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Presidente de ea República, 


SOLI) A 130 VALEROSO, (lOBERN A^TE JTJSTIOIJSRO Y HOMBRE 
EN QUIEN SE ALHIAN, A XjAS SEVERAS VIRTUDES D1ÍL 
G:rUÜADANO t LAS ALTAS PRENDAS, JJJÚ UN CARÁCTER 
HIDALGO V CABALLEROSO. 




ALFREDO ZAYAS 


VlCE-pKESlDENTE 
DE LA 

República de Cuba 


Una de las Leyes disentidas y acordadas por la Comisión Consultiva que 
funcionó en la capital de la República durante el Gobierno Provisional, fné la 
Orgánica de las Provincias, que, promulgada en el mes de Junio de 1908, rige en 
la actualidad* 

La referida Ley reformó en algunos particulares la que se había votado por 
el Congreso Cubano, aunque procurando aplicar estrictamente los preceptos 
constitucionales. 

Dada la importancia que entre nosotros se ha deseado dar á la vida provin- 
cial, como consecuencia de la doctrina descontr alisador a que procura, dividiendo 
la esfera de la vida pública, atender á su desenvolvimiento por medio de orga- 
nismos bajo cuya jurisdicción esté un orden exclusivo de asuntos, os indudable 
que el conocimiento de la aludida Ley es de gran conveniencia para todos los 
ciudadanos; así de los llamados, por razón de sus cargos ó funciones, á aplicarla, 
como de los que necesiten invocar sus preceptos ó ejercitar acciones en la materia 
que ella regula* 

Por tal razón estimo que la labor llevada á efecto por el inteligente y activo 
Sr. Pennino es muy plausible y está llamada á satisfacer una verdadera nece* 
sidad. El comentario suseinto, pero completo, á cada uno de los artículos de la 
Ley, facilitará á quien la consulte su recta inteligencia y su acertada aplicación. 

Aplaudimos, pues, la iniciativa del Si\ Pennino, y esperamos que el público 
nn general concederá á su obra todo el mérito que ella contiene y que la hace de 
utilidad evidente, así en las Gücinas del Estado, la Provincia y el Municipio, 
como en la morada de cualquier ciudadano. 

Sean estas breves lineas expresión de mis plácemes al autor. 







MIGUEL F. UÍONDI 


ftcíOO A DO 

OBISPO I0.-HABANA 


f/L ¿ ¿ñ. 


?? , 


Mi querido amigo: 

He leído sus Comentarlos á la L¡ey provincial, y sinceramente le felicito por 
su labor, árida y paciente, muy ilustrada ciertamente, pero por la propia materia, 
estéril en mi sentir; porque para mí, aqm en Cuba, no hay Pro vineras creadas 
por la Ley de la naturaleza, sino artificialmente por el Gobierno español y con 
servadas por la República, con merma de la unidad nacional. 

Hombres de mucho seso y muy sana voluntad piensan lo contrario, y no creo 
pecar de indiscreto si entre aquéllos cito á Juan Gualberto Gomes, mi amigo 
muy querido y admirado, á quien vi, en la Comisión Consultiva, discutir brillan- 
temente, como él sabe hacerlo, en el sentido de existir en Cuba provincias dis- 
tintas, con intereses y estructura peculiares, todo lo contrario de meras divisio- 
nes político-geográficas, tal como yo las veo. Pero en realidad esto no hace al 
caso del estudio de la Ley Provincial que usted ha tenido la bondad de darme 
á leer, y por cuyo trabajo le he felicitado desde el primer renglón de esta carta 
íntima. Sus comentarios son claros y expuestos con sencillez de estilo que los 
hace comprensibles á toda clase de inteligencias; y esto es prácticamente muy 
importante, puesto que han de ser apreciados así por gentes competentes como 
indoctas. 

Este servicio de vulgarización de la Ley Provincial, de manera tan cabal 
como usted la ha sabido llevar á efecto, ha de merecer pláceme universal, que 
ya otros se lo harán saber á usted, con títulos más abonados, que s. s. 



Septiembre 18, 1909. 



PHÓbOGO 


No conozco que se haya publicado algún libro dedicado exclusivamente al 
régimen Provincial, y por esta sola circunstancia es ya sumamente interesante 
el que lia producido mi amigo y compañero, señor José Pennino. 

No es esto querer decir, ni con mucho, que la materia sea nueva ni que no 
esté tratada, ya de un modo, ya de otro, en obras de derecho público tan impor- 
tantes como las de Martines Alcubilla, Abolla, Colmeíro, Mellado, Posada, San- 
ta María de Paredes, Govín, Carrera Jüstiz y otros tantos escritores que han 
sido, y aun son, nuestros mentores en esa rama tan esencial del saber humano. 

En los momentos en que se hallaba en estudio la Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo, tuve la honra de ser consultado por algunos de sus distinguidos le- 
gisladores en punto á la organización, funciones y facultades que hablan de ser 
atribuidas á la sección que, en la Secretaría de Gobernación, tengo á mi cargo; 
y si bien fueron aceptadas en gran parte mis indicaciones, condeso que, muy á 
mi pesar, fracasé en mi propuesta de dejar establecido, en dicha Ley, un Nego- 
ciado dedicado única y exclusivamente al despacho de las diversas é importan- 
tísimas materias que, en el ramo de Administración pública, comprende. 

Constituido el nuevo Gobierno, se creó en la mencionada Secretaria un Cuer- 
po de Inspectores para los iines determinados en las Leyes Orgánicas del Poder 
Ejecutivo, Provincias y Municipios, respectivamente, designándose para ocupar 
uno de esos cargos al señor José Pennino, de quien no había otros antecedentes 
en la vida publica que les de haber luchado en el campo de la política activa 
del país; y en verdad, pronto demostró poseer buen sentido y mucha inteligencia, 
y sobre todo un deseo, que le honra grandemente, de corresponder á la confianza 
que mereció del Gobierno, eligiéndole para tan delicado puesto. 

Como trabajo preliminar para el debido funcionamiento de las nuevas oh ci- 
ñas, se dio el encargo al señor Pennino de organizar la inspección general de los 
Ayuntamientos; más tarde se le confirió en comisión especial el Negociado de 
los Asuntos Provinciales y el encargo de hacer un estudio de los que iban lle- 
gando. Esto me sugirió la idea de hacer una recopilación de la materia de que 
trata este libro, para que en su día pudiera servir de norma, base y antecedente 
en la reforma de nuestra legislación Provincial, que realmente se impone como 
desarrollo del precepto constitucional que respetó, aunque con otros fines, la 


existencia de nuestro ya antiguo régimen Provincial- Tales ideas encontraron 
pronto calor en el señor Fennino, y con esa laboriosidad cine tanto le caracteriza, 
en Muy pocos dias presentó el adjunto trabajo, que completa boy con los atina- 
dos y juiciosos comentarios á la Ley Orgánica do las Provincias, producto de un 
diligente estudio de consultas que ban surgido en los meses que lleva rigiendo 
la actual Ley; á las cuales Fennino contribuyó grandemente llevado por sus 
deseos fervorosos do coadyuvar á la administración del país, y que, seguí amonte, 
ha de merecer el elogio de cuantos se interesan por la cultura del país y el 
desenvolvimiento de nuestras instituciones muy sinceramente, como lo lia mere- 
cido del que estas lineas tra^a gustoso para dar a. conocer, en el campo de la 
Administración, al señor José Pennino, como uno de sus activos, inteligentes 
y honrados servidores. 


Habana, 10 de Septiembre de 1909. 



( 1 ) 


Véase decreto* 


.^e-c retaría (Gobernación 


DECRETO No. 


“Con objeto de dar exacto cumplimiento á lo dispuesto en los artículos 68 
(inciso 12) y 96 de la Constitución de la República; 42 y 93 de la Xtey Orgánica 
de las Provincias, y 125 y 139 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, y á ñu 
de proceder al estudio de dicha Ley Provincial y al estado de la Hacienda y 
medios económicos de los precitados organismos, 

RESUELVO: 


Primero: Conferir comisión extraordinaria del servicio al Inspector de 

Administración Municipal y Provincial de esta Secretaría, Sr. José Pennino 
Barbato, para que proceda k los trabajos y estudios expresados y cuantos otros 
estime necesarios dicho Inspector, y relacionados con la Constitución y la 
Ley Orgánica de las Provincias; 

Segundo: El Sr. Oficial do esta Secretaria, Enrique Mustelier, auxiliará en 

sus trabajos al Sr. Pennino, en el cargo que se le delega, en estos y otros asuntos 
que se le encomendarán. 

Habana, 9 de Abril de 1909, 


(f) 


SUEt-SeCííETARlO. 


Es copia para el interesado. 

( Sa4m o 9? a * 


Jefe da la Sección deAsuíltos Generales. 



DOS PALABRAS 


No con la Intención de quien persigue un lauro, sino á instancias de mi 
querido amigo y compañero, el Sr, Luis C armón a. Jefe de Sección de la Secre- 
taría de Gobernación y con la modestia que impone la carencia de conocimien- 
tos y supone la falta de práctica en la, confección de obras de esta índole, he 
formulado y someto á la consideración dé mis compatriotas estos mal perge- 
ñados renglones, tendentes, únicamente, á ser útiles, en algo, á la actual y popu- 
larísima Administración Cubana, en momentos en que todos — cuál más, cuál 
menos — debemos contribuir con nuestros esfuerzos al mejor y más rápido desen- 
volvimiento y verdadero progreso de la misma. 

Nada original, nada que amerite una absoluta aprobación entraña esta obra; 
que solamente resultaría honrosa para mí, si logra ser tomada en consideración 
por los llamados á utilizarla. 

En mi labor tan penosa, tan improba, á causa de mi natural deficiencia, ha 
cooperado, con asiduidad é inteligencia, mi buen amigo y compañero Gustavo 
Enrique Mustelier, nombrado junto conmigo, por Decreto del Sr, Secretario de 
Gobernación de fecha 9 de Abril del corriente año. en comisión extraordinaria 
para auxiliarme en les trabajos y estudios de la Administración Provincial. 



H abana, Septiembre de 1909. 
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CAPITULO I 


La Provincia. — De la División Territorial^ — División Territorial de la Isla de 
Cuba. — Origen y carácter de las Diputaciones Provinciales, — £poca del 
General Vives.— Gobierno del General Concha. — Después de la Faz del 
Zanjón. — Di visión Territorial desde el punto de vista revolucionario,— 
Créditos condonados y deudas reconocidas, — Supresión de las Diputaciones 
Provinciales. 

LA PROVINCIA 


No debe ser la Provincia — dice Grovín, el ilustre doctor en De- 
re clio Administrativo Civil — una mera circunscripción administra- 
tiva, trazada tan sólo para facilitar la acción del Poder Central: ha 
de ser también una agrupación espontánea de intereses comunes y un 
conjunto armónico de afectos y relaciones locales, si bien la intimidad 
no es tanta, en caso alguno, como la que existe y se observa en el Mu- 
nicipio, Eli otros términos: la personalidad Administrativa y Civil de 
que la Ley reviste á. la Provincia, ha de tener por base y asiento una 
in diví dualidad n atura!. 

De esa suerte, será la Provincia un verdadero organismo -en el 
seno de la vida nacional, con sus necesidades propias y peculiares 
intereses. En España es vigorosa la vida provincial porque arranca 
de la tradición y de la Historia, y se encuentra favorecida por las con- 
diciones topográficas. Vanos han sido hasta hoy los empeños de la 
centralización para extinguir el espíritu provincial. Este ha resistido, 
abriéndose paso victoriosamente en las grandes crisis históricas que 
lia experimentado España, En Cuba, no puede decirse que las seis 
Provincias en que su Territorio se encuentra dividido sean única- 
mente otras tantas circunscripciones administrativas. Cada una de 
ellas constituye mi grupo natural por sus costumbres y recuerdos, por 
la naturaleza de sus producciones y la índole de sus intereses. No 
presentan, sin embargo, una fisonomía tan pronunciada como la que 
se nota en las de España é Italia, por razones históricas bien conocidas. 
Es de advertirse también -que en la división de Provincias de ésta hay 
que introducir algunas rectificaciones para que guarde conformidad 
con los intereses y necesidades locales, — Por ejemplo: la antigua Ju- 
risdicción de Guana jay debiera formar parte de la Provincia de la Ha- 
bana, y no de la de Pinar del Rio. 

Basta fijarse en los medios de comunicación para compren- 
derlo así. 


compren- 
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ORIGEN DE LAS PROVINCIAS Cl 'BAÑAS. 


DE LA DIVISION TERRITORIAL 


Es la división territorial una necesidad para la Administración y 
una exigencia que nace del respeto debido á los intereses locales. Sin 
la división del territorio seria harto difícil, cuando no imposible, la 
acción administrativa en su plenitud y eficacia. Las 'bases que se han 
tomado en cuenta para llevar á efecto la división territorial son tres: 
la extensión del territorio, la riqueza y la población. Otro dato debe, 
también, tenerse en cuenta: la mayor ó menor facilidad de comuni- 
caciones. Ninguna de las bases indicadas puede admitirse de una 
manera absoluta. Necesario es combinarlas en las proporciones que el 
interés público exija y que la conveniencia de la Administración re- 
clame. "De todos modos, no -debe procederse, en lo que a la división 
territorial toca, de una manera abstracta, como si fuera el territorio 
un mero plano. Es preciso atender á las tradiciones, intereses y nece- 
sidades locales, ya que su conjunto forma un organismo natural que 
el Estado no debo mutilar. 


DIVISION TERRITORIAL DE LA ISLA DE CUBA 


Durante largos años, la isla de Cuba constituyó una sola Tenen- 
cia de Gobierno, compuesta de los Ayuntamientos de Baracoa, Ba ja- 
mo, Santiago de Cuba, Trinidad, 'SanctLS piritas, Remedios, Puerto 
Príncipe y Habana (fundado el primero en 1512, 1513 el segundo, en 
1514 los cinco subsiguientes, y en 1515 el último), dependiente de la 
Audiencia Española, basta, que, por Real Cédula de 8 de Octubre de 
1607 1 se dividió en dos Departamentos, dándose al de la Habana los 
puertos de Mariel, Pan de Cabañas, Bahía Honda y Bahía de Matan- 
zas, extendiéndose basta 150 leguas de la dicha ciudad, tierra adentro, 
y por la mar, de una y otra parte; y á Santiago de Cuba, la ciudad de 
B ay amo. Baracoa y Puerto Príncipe. 'Si se examinan los límites divi- 
sorios entre esos 'Gobiernos, se verá que no fueron comprendidos en. los 
mismos las Villas de iSancti-Spíntus, Trinidad y San Juan de los Re- 
medios; cuya omisión ocasionó disidencias, porque los Alcaldes de di- 
chas Villas pretendían gobernarse independientemente, dándose lugar 
con ello á que el Capitán General hiciese reclamaciones á la Audiencia; 
la que, en provisión de la Orden 1621, mandó reconociesen al Goberna- 
dor de la Habana, hasta que S, M. determinase; y efectivamente, el Rey 
aprobó el auto y dispuso también se agregase á la Habana la jurisdic- 
ción ordinaria de Puerto Príncipe. 


JOSÉ PENNINO- 
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ORIGEN Y CARACTER DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES 

Tienen éstas su origen histórico en 'la Constitución de 1812, En 
su preámbulo se leen estas palabras: ¿í Separadas las funciones de los 
Jueces y Tribunales de todo lo que no sea administrar la justicia, 
el régimen económico de las Provincias debe quedar confiado á cuer- 
pos que' estén inmediatamente interesados en la mejora y adelanta- 
miento de los pueblos de su Distrito. Cuerpos que, formados periódica- 
mente por la elección libre de las mismas Provincias, tengan además 
de su confianza las luces y conocimientos locales que sean, necesarios 
pura promover su prosperidad, sin que la perpetuidad de sus indivi- 
duos ó su directa dependencia del Gobierno pueda, en ningún caso, 
frustrar el conato y diligencia de los pueblos en favor de su felicidad”. 
Esta institución siguió las vicisitudes del régimen Constitucional en 
España, Cayó en 1814; fue restablecida en 1820; cayó de nuevo en 
1828. y por segunda vez fue restablecida en 1830, subsistiendo desde 
entonces. Con la Constitución de 1812 fueron establecidas en esta, isla 
las Diputaciones Provinciales (Habana, Puerto Príncipe y Santiago 
de Cuba) y restablecidas en 1820. 

No así en 1886. porque las Cortes Constituyentes reunidas ese 
año acordaron abolir el sistema representativo en las Provincias de 
Ultramar, Con la Ley Provincial de 1878 volvieron á tener existen- 
cia entre nosotros las Diputaciones Provinciales. 

Por su origen, naturaleza y fines, es la Diputación Provincial una 
Institución electiva y de carácter eco nómi.co- administrativo ; corres- 
p elidiéndole, en ese concepto, el “Gobierno y; la dirección de los inte- 
reses peculiares de la Provincia V 

Sin embargo, fueron tan cercenadas entre nosotros las atribucio- 
nes de las Diputaciones Provinciales, que más parecieron Cuerpos Con- 
sultivos que Corporaciones populares con facultades propias para pro- 
mover y resolver en punto á los intereses provinciales. 

EFOCA DEL GENERAL VIVES 

En el año 1827, y tomándose como base la necesidad de atender á 
la defensa del territorio, el General Vives, que á la sazón gobernaba la 
Isla, la dividió en tres Departamentos, denominados Oriental, Cen- 
tral y Occidental; siendo sus respectivas capitalidades, Santiago de 
Cuba, Puerto Príncipe y TI aban a. 

Al formarse en 1841 el Censo de población, contaba la Isla con 
doce ciudades, ocho Villas, ochenta y ocho pueblos y ciento cincuenta 
y cuatro aldeas, gobernados por veinticinco Ayuntamientos. 
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ORIGEN DE LAS PROVINCIAS CUBANAS 


GOBIERNO DEL GENERAL CONCHA 


Según los antecedentes que han podido encontrarse, parece que 
en esta isla subsistieron los tres Departamentos hasta que, por indica- 
ciones del General Concha, quedó suprimido el del Centro ; el cual 
volvió á restablecerse, continuando así hasta 1879. En esa época, y por 
virtud del Real Decreto de 9 de Junio de 1878, se crearon las actuales 
Provincias, figurando la Isla con 45 Ayunta míenlos y 25 Partidos 
J u-diciales. 

Ni aun después de la Reai Cédula de 1609, del auto de 1621. ni 
del Real Decreto de 1878 quedó arreglada la cuestión de límites entre 
unas y otras Provincias y Términos, porque fundándose el Gobernador 
General en que la carta Geo- Topográfica de Piehardo no era conocida 
de la generalidad, y los límites de las Provincias sobre ella habían sido 
trazados, publicó solamente los Partidos Judiciales que quedaban 
dentro de la jurisdicción de cada Gobernador, 

Al cesar la soberanía española, tenía la Isla 133 Ayuntamientos ; 
y el Gobierno americano creó cinco más en Santiago de Cuba, en el 
segundo semestre de 1898. Desde el año de 1900 ha venido constan te- 
ñí en te J.a Secretaría de Gobernación estudiando la cuestión de límites y 
lo relativo á la situación económica de los Ayuntamientos, suprimién- 
dose entre dicho año y subsiguiente, 17 de ellos. 


DESPUES DE LA PAZ DEL ZANJON, — 1878. 


En el expresado año de 1878 creáronse de repente 88 Ayuntamien- 
tos, los que, unidos á los 45 que existían, resultó que el país contó con 
133 de esas Corporaciones, sin recursos bastantes para atenderlos. La 
creación de tantos Ayuntamientos cuando se acababa de atravesar por 
una guerra de diez años, fue sin duda una medida desacertada y que 
acarreó grandes perjuicios. Ayuntamientos que no pasaban de 3,000 
almas formaban presupuestos de $30,000 y $40,000. haciendo impasi- 
ble el desarrollo ¡de la agricultura y comercio, pues eran harto exage- 
rados los tributos que sobre las mismas pesaban; resultando en conse- 
cuencia de todo esto, deudas crecidísimas que no se sabe la forma 
en que deben ser pagadas sin que paralicen los servicios preferentes del 
Municipio. Y como aun después de los déficits y servicios cubiertos 
por el Estado, continuaron en gran parte los Ayuntamientos di. 1 escasa 
población y riqueza sin poder atender ni aun á los gastos de personal, 
fue necesaria la supresión de los 56 Ayuntamientos ya referidos; impo- 
niendo, posteriormente, la necesidad la supresión de algunos otros más. 


JOSÉ PENNINÜ 
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DIVISION TERRITORIAL DESDE EL PUNTO DE VISTA 
REVOLUCIONARIO 

Como durante la. última guerra se dispuso que tos pueblos de 
Ciego de Avila, Morón y Jácaro pertenecieran á Santa Clara, y se 
hizo extensiva la Jurisdicción Criminal de Puerto Principe á Santiago 
de Cuba y la de la Audiencia Territorial de Matanzas á la de Puerto 
Príncipe y Santiago de Cuba, fue necesario restablecer la normalidad 
en 1899, ya que continuaba en pie la anterior división territorial. 

Con dichos trabajas y la supresión de los 56 Ayuntamientos y 
Términos Municipales se ha dejado .solucionada, en gran parte, la 
serie de dificultades que á diario presentaban á la Administración, 
tanto la cuestión económica de los Municipios, como la no menos im- 
portante de la División Territorial. 

Para completar dicho trabajo, tal como en la actualidad subsiste, 
se hace necesario que el Secretario de Justicia acomode la. División Ju- 
dicial á la Administrativa, establecida en la presente serie, si no que- 
remos subsista, por más tiempo la situación anormal creada de que 
un Término pertenezca á más de un Partido Judicial. 

Refiriéndome á los Ayuntamientos, no creo desacertado hacer una 
relación, aunque suscinta, del régimen Municipal en esta isla. 

'Comparadas las fechas de la fundación de ios pueblos y Ayunta- 
mientos primitivos, éstas son iguales; pruebas evidentes de que en la 
época de la conquista, ai poblarse una porción de territorio se llevaba 
ó 61. ipso-facto, la organización Municipal, gobernándose las Comu- 
nidades, hasta el año 1859, por las Leyes de Indias y Ordenanzas Mu- 
nicipales de 14 de Enero de 1574, aprobadas por la Audiencia de San- 
to Domingo en 1578 y sancionadas por el Rey en 1640; y por Real De- 
creto de 21 de Julio de 1844, determinando que los Ayuntamientos de- 
bían componerse de una parte de Concejales, elegidos por el Capitán 
den eral, y de la otra entre los Oficios perpetuos vendidas eo esta isla, 
de Alguaciles -Mayores 'de Ciudades y Villas de Españoles y de Regido- 
res de Ciudades y Villas ; con cuyo sistema desapareció el principio de 
la elección que había subsistido durante largos años. 

Otro régimen de gobierno existió en Cuba por aquellos años, y 
del cual no ■querernos dejar dé mencionar las jurisdicciones de Beju- 
cal. Jagua, Santa María del Rosario y el Marquesado de Guisa, que se 
otorgaron por juro de heredad, gobernándose por señores en los térmi- 
nos que se mencionan, para los primeros pobladores, en las Leyes de 
Indias. 

En 1859 se dio otra, organización a. los Ayuntamientos, haciéndoles 
depender para todo del Teniente Gobernador Político, hasta que en 
1879 se implantó la actual Ley Municipal, modificada m gran parte 
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ORIGEN DE LAS PROVINCIAS CUBANAS 


En 1859 se dio otra organización á los Ayuntamientos, -haciéndoles 
depender para todo del Teniente Gobernador Político, hasta que -en 
1871) ¡se implantó la actual Ley Municipal, modificada en gran parte 
por las órdenes -dictadas desde 1 Á de Enero de .1899 a la fecha, y dero- 
gadas Con la Ley de 29 de Mayo do 1908, que actúa] mente -rige, 

CREDITOS CONDONADOS Y DEUDAS BE0GNÜOIDAS 

Al Gobierno Colonial le sucedió la Intervención armada del Go- 
bierno de los Estados Unidos, bajo el mando del Mayor General John 
fí. B roo te ; el cual reconoció todas las deudas contraídas por las -Dipu- 
taciones Provinciales con anterioridad al L a -de Enero del año 1.899, 
y condonó todas las deudas á los contribuyentes hasta igual fecha. 

Bajo el mando del General Broche, la vida administrativa de 
Cuba surgió ya á la libertad, y la independencia de su estado ad- 
quirió alientos de progreso, y las sabias -enseñanzas, obtenidas al con- 
tacto con el retroceso de la vida colonial, hicieron que la acción cubana 
recabara sus bríos, y fomentóse la Hacienda Provincial. 

Esta sólo pudo atender las atenciones que las reglas dictadas por 
la Intervención le impusiera; y por esto el General ürooke se vio 
obligado, en Decreto de 25 de Marzo de 1899, á propuesta del Secreta- 
rio de Estado y Gobernación “ ¿i suspender toda clase? de redamaciones 
contra los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, hasta que, 
reorganizadas esas Corporaciones, — decía el Decreto — se acuerde lo 
procedente respecto á las mismas”. Y en el párrafo segundo de dicho 
Decreto, dice: “los Jueces no admitirán demandas contra Diputacio- 
nes ni contra los Ayuntamientos por créditos vencidos antes del 31 
de Diciembre de 1898, suspendiéndose las que en la actualidad estén 
en tramitación 5 \ 

La Intervención dictando órdenes, á propuesta de la Secretaría 
de Hacienda, reguló en parte la vida Provincial, estatuyendo refor- 
mas en lñ Lev Orgánica española, (Véase Cap. “Deuda Municipal”). 

; 1 

SUPRESION DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES 

A raíz dé haber terminado la contienda revolucionaria contra el 
Gobierno -de la Metrópoli, intervino m Cuba el Gobierno Militar de 
los Estados Unidos, el cual se hizo cargo de la Administración cubana, 

Al efecto, -en la Gaceta del día 5 de Marzo de 1899 se publicó el 
siguiente Decreto : 

CUARTEL GENERAL, DIVISION DE CUBA 

Habana, Febrero 24 de 1899, 

A propuesta de los Secretarios del Gobierno Civil, el Gobernador 
General dispone lo siguiente: 
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l,° Quedan suprimidas las Diputaciones Provinciales de la isla 
de Cuba* 

2? En tanto se reorganiza la. Administración Provincial, pasa- 
ran á los Gobernadores Civiles los asuntos pendientes ante Las Dipu- 
taciones* y aquellos cuyo conocimiento correspondía á las mismas. 

3.° Por la Secretaría de Estado y Gobernación se dictarán las 
órdenes é instrucciones necesarias para el cumplimiento de lo dis- 
puesto en los dos párrafos anteriores. 

El Mayor General, Jefe de Estad© Mayor, 

(F + ) Adna R. Chaff.ee. 



1 
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CAPITULO II 


Organización de los Gobiernos Civiles.— Ley de 14 de Enero de 1904. — Vida Le 
gislativa — Hacienda ProviiieiaL—Yida Política.— Sus relaciones con el 
Poder Ejecutivo, — Cesación de los Gobiernos y Consejos Provinciales. 

ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS CIVILES 

La Convención Constituyente, al redactar la Constitución Cabana, 
en 21 de Febrero del año 1901, en sn título XI. Sección Primera y en 
las disposiciones generales, organizó el régimen Provincial, reconocien- 
do, en el Título l.°, Artículo 3.°, fl que el territorio ¡de la República se 
divide en las seis Provincias que existen actualmente y con sus mis- 
mos límites ; correspondiendo al Consejo Provincial de cada ana, 
determinar sus respectivas denominaciones M . 

u Las Provincias podran incorporarse unas á otras ó dividirse para 
formar nuevas Provincias, mediante acuerdo de los respectivos Conse- 
jos Provinciales y aprobación del Congreso 5 *, regulando sn vida' con 
ios siguientes artículos : 

UArt. 91. — La Provincia comprende los Términos Municipales 
enclavados dentro de sus límites, 

Aht. 92. — En cada Provincia habré un Gobernador y un Consejo 
Provincial, elegidos por sufragio de primer grado, en la forma que 
prescriba la Ley. 

El número de Consejeros, en cada mía, no será menor de ocho ni 
mayor de veinte. 


SECCION SEGUNDA 

De los Consejos Provinciales y sus atribuciones. 

Corresponde á los Consejos Provinciales: 

1 :° Acordar sobre todos los asuntos que conciernan á la Provin- 
cia, y que, por la Constitución, por los Tratados ó por las Leyes, no 
correspondan á la competencia general del Estado ó á la privativa de 
los Ayuntamientos. 

2.° Formar sus presupuestos, estableciendo los ingresos necesa- 
rios para cubrirlos, sin otra, limitación que la de hacerlos compatibles 
■con el sistema tributario del Estado. 

3 y Acordar empréstitos para obras públicas de interés provin- 
cial- pero votando al mismo tiempo los ingresos permanentes necesa- 
rios para el pago de sus intereses y amortización. 
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Para que dichos empréstitos puedan realizarse, habrán de ser 
aprobados por las dos terceras partes de los Ayuntamientos de la 
Provincia, 

4. ° Acusar ante el Senado al Gobernador en ios casos determina- 
dos en el párrafo 3. u del Artículo 47, cuando los dos tercios del núme- 
ro total de los Consejos Provinciales acordaren, en sesión secreta, la 
acusación, 

5. a Nombrar y remover los empleados provinciales con arreglo 
á lo que establezcan las leyes. 

Aiít, 94, — Los Consejos Provinciales no podrán reducir ó su- 
primir ingresos de carácter permanente sin establecer al mismo tiem- 
po otros que los sustituyan ; salvo en el caso de que la reducción ó 
supresión procedan ele reducción ó supresión de gastos permanentes 
equivalentes. 

Akt. 95. — Los acuerdos de los Consejos Provinciales serán pre- 
sentados al Gobernador de la Provincia. Si éste los aprobare, los au- 
torizará con su firma. En otro caso los devolverá, con sus objeciones, 
al Consejo, el cual discutirá de nuevo el asunto. Y si después de la 
segunda disensión 'las dos terceras partes del número total de Conse- 
jeros votaren en favor del acuerdo, éste será ejecutivo. 

Cuando el Gobernador, transcurridos diez días desde la presen- 
tación de un acuerdo, no lo devolviese, se tendrá por aprobado y será 
ta m b i é n eje cut i vo . 

Abt. 96. — Los acuerdos de los Consejos Provinciales podrán ser 
suspendidos por el Gobernador de la Provincia ó por el Presidente 
de 'la República cuando, á su juicio, fueren contrarios á la. Constitu- 
ción, á los Tratados, á las Leyes ó á ios acuerdas adoptados por los 
Ayuntamientos dentro de sus atribuciones propias. Pero se reservará 
á los Tribunales el conocimiento y la resolución de las reclamaciones 
que se promuevan con motivo de la suspensión, 

Art. 97. — Ni los Consejos Provinciales ni ninguna Sección ó 
Comisión de su seno ó por ellos designada fuera de él, podrán tener 
intervención en las operaciones que correspondan al procedimiento 
electoral para cualquier clase de elecciones, 

Art. 98. — Los Consejeros Provinciales serán personalmente res- 
ponsables ante los Tribunales, en la forma que las Leyes prescriben, de 
los actos que ejecuten en el ejercicio de sus funciones. 

SECCION TERCERA 

De los Gobernadores de Provincias y sus atribuciones. 

Corresponde á los Gobernadores de Provincia: 

1. a C u m pl i r y 1 1 a c e r e um p 1 ir 7 e n las ex tremas q ue les e on ci e rn un , 
las Leyes, Decretos y Reglamentos de la Nación, 
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2. ° Publicar los acuerdos del Consejo Provincial que tengan 
fuerza obligatoria, ejecutándolos y haciéndolos ejecutar. 

3, ° Expedir órdenes y dictar, además, las instrucciones y regla- 
mentos para la mejor ejecución de los acuerdos del Consejo Provincial, 
cuando éste no lo hubiere hecho. 

4, ° Convocar al Consejo Provincial á sesiones extraordinarias 
cuando, á m juicio, fuere necesario, expresándose, en la convocatoria, 
el objeto de las sesiones. 

5. ° ¡Suspender los acuerdos del Consejo Provincial, de los Ayun- 
tamientos, en los casos que determina esta Constitución. 

G.° Acordar la suspensión de los Alcaldes en los casas de extra- 
limitación de .facultades, violación de la Constitución ó de las Leyes, 
infracción de los acuerdos de las Consejos Provinciales ó incumplimien- 
to de sus deberes, dando cuenta al Consejo Provincial en los términos 
que establezcan las Leyes. 

7.° Nombrar y remover los empleados de su despacho conforme 
á lo que establezcan las Leyes. 

Ame 100. — El Gobernador será responsable ante el Senado, en 
■los casos que en esta Constitución se señalan, y ante los Tribunales 
en los demás casos de delito, con arreglo á lo que prescriban las Leyes. 

Aet. 101. — El Gobernador recibirá del Tesoro provincial una 
dotación que podrá ser alterada en todo tiempo: pero no surtirá efecto 
la alteración sino después que se verifique nueva elección de Go- 
bernador. 

Art. 102. — Por falta, temporal ó definitiva, del ¡Gobernador de 
la Provincia, fe sustituirá en el ejercicio de su cargo el Presidente del 
Consejo Provincial. Si la falta fuere definitiva, durará la, sustitución 
hasta que termine el período para que hubiere sido electo el Go- 
bernador, 

LEY DE 14 DE ENERO DE 1904. 

Hacienda. — Gobiernas Civiles, — Ley ordenando que el Estado sufra- 
gue los gastos de los mismos, ( Gac. Enero 14.) 

Tomas Estrada Palma, Presidente Constitucional de la República de 

Cuba. 

Hago saber: que el Congreso ha votado, y yo he sancionado, la 
siguiente 

LEY: 

Articulo l.° — El Estado seguirá sufragando los gastos de los 
Gobiernas Civiles, con excepción del de la Habana, hasta que por una 
Ley del Congreso se disponga lo contrario. 
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A.rt, 2.° — Esta Ley empezará, á regir desde el día siguiente al de 
su publicación. 

Por tanto: mando (pie se cumpla y ejecute la presente Ley en 
todas, sus partes. 

Dada en el Palacio de la Presidencia, en la Habana, á catorce de 
Enero de mil novecientos cuatro. 

(F.) Tomás Estrada Palma , 

José M. García Montes, 

Be ere tari o de Hacienda. 

HACIENDA FKOVDICIAL 

Desde la instauración de la República basta la terminación del 
primer período electoral la Hacienda Provincial no llegó a arrojar 
grandes y positivos superávits. 

Los ingresos, en su mayor parte, fueron invertidos en personal, 
en organizar una policía del Gobierno para, fines puramente particula- 
res. y pocas fueron las obras construidas por cuenta de la Provincia. 

Uno -que otro puente construyóse; algunas becas se concedieron á 
alumnos aventajados, y la vida provincial se deslizaba próspera, al 
parecer de los más entendidos en materia administrativa, 

VI3>A POLITICA 

Al restaurarse la República, existían tres partidos políticos: el 
Partido Republicano, el de Unión Democrática y el Liberal Nacional. 

La vida política, en relación con el Jefe del Estado, era bastante 
cordial. 

La influencia del Partido Republicano, cuyo centro de acción do- 
minaba las Villas, y el apoyo del Partido Liberal Nacional en la Haba- 
na, daban al Poder cierto equilibrio; equilibrio que empezó á faltar 
•en el año 1901. cuando, á raíz de las elecciones parciales, se dividieron 
1 o s gube r n am en t al es ; es decir : 1 os P art i d os R e p u 1 >1 ic an o y L i ber al 
Nacional. 

En aquellas elecciones parciales tuvieron mayoría, en las Provin- 
cias, los liberales nacionales y los republicanos. 

La Ley electoral, amañada, ofreció el copo á cada uno de los par- 
tidos contendientes en sus respectivas provincias. 

En 1905, un año después de estas elecciones, el Gobierno se pre- 
paraba á la reelección. 

Formóse un Partido de Gobierno titulado Moderado; pero frente 
á éste se unían liberales y republicanos para combatir la reelección 
del Si\ Tomás Estrada Palma. 
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VIDA LEGISLATIVA 

Al constituirse los Gobiernos Provinciales, según demanda la 
Constitución, hubo en una parte del pueblo ciertos recelos contra 
Las Provincias* 

La República, que no es ni Unitaria ni Federal, tiene sin embargo 
Provincias que la disfrazan de Federal; en cambio, es Unitaria por la 
acción fiscal iza clora que ejerce el Presidente, pues los Gobernadores 
sólo asumen facultades ejecutivas por delegación expresa del Pre- 
sidente. 

La vida Legislativa., pues, no fue todo lo do reciente que debió ser. 

Por la inexperiencia, en esta clase de administración, de una buena 
parte de los Consejeros, nada se hizo de gran provecho. 

En a 1 gn ñas P r o vi n c i as , c om o 1 a 1 1 a b an a* 8 ant a OI a r a y Oriente, se 
encauzó la. vida provincial, siendo de alguna y relativa utilidad su 
labor; no así en las demás Provincias, en que nada se hizo para unifi- 
car pueblos con pueblos, ciudades con ciudades, valiéndose de medios 
de comunicación, para el mejor desenvolvimiento económico. 

Las obras de mayor utilidad fueron descuidadas, y sólo invir- 
tiéronse créditos en satisfacer compromisos que sólo interesaban á 
particulares* 

ZAS RELACIONES CON EL PODER EJECUTIVO 

La Coalición Patriótica que había proclamado al primer Presi- 
dente de la República, mantuvo relaciones cordiales con los Gobiernos 
Civiles. 

Los Gobernadores, casi en su totalidad, mantenían estrechas rela- 
cionas con el Gobierno central. Estas duraron hasta el año 1904, en 
cuya fecha so trocaron en tirantez* 

Posteriormente, el Gobierno de las Villas enfrentóse con el Eje- 
cutivo ; Pinar del Rio Je siguió, y de allí se produjo el cisma político que 
trajo como consecuencia la violación de la Ley, porque al Gobierno, 
acostumbrado á tener como apoyo los seis pilares de la República, le 
faltaron Jas fuerzas necesarias para mantenerse. EL apoyo político de 
las dos grandes Provincias, h izóse sentir, y las elecciones de 1905 
se aproximaron* 

El cálculo preventivo del triunfo electoral no auguraba la victoria, 
y entonces aquella Policía Provincial que, en el capítulo de “La 
Hacienda Provincial ? ’ califico de organismo propio y burocrático, 
empezó a laborar en contra de los intereses del pueblo, y desenfrena- 
damente en favor del Gobierno que pretendía la reelección. 

Si alguna vez fueron útiles las Provincias, lo demostraron políti- 
camente las Villas y Pinar del Río. 
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Sin ellas no hubiese habido revolución alguna desde el momento 
en que la protesta armada surgió de los dos Gobernadores Provincia- 
les que, en aquel entonces* se bailaban abiertamente en contra del 
P od er E jee ut i vo . 

CESACION DE LOS GOBERNADORES Y CONSEJOS PROVINCIALES 

Desde que se 'estableció la Administración Provisional, por todos 
los elementos del Partido Liberal se hicieron constantes representa- 
ciones para que se suspendiera de sus cargos á ios Gobernadores y 
Consejeros Provinciales, elegidos en las elecciones de 1905, Según la 
Ley. los Gobernadores Provinciales y los Consejeros desempeñaban 
sos cargos por cuatro años, y la mitad del Consejo se renueva cada dos 
años. La mitad de los Consejeros en funciones había sido elegida en 
1903 y había tomado posesión de sus cargos en 1904. La otra mitad y 
ios Gobernadores Provinciales habían sido elegidos en 1905 y tomado 
posesión en 1906. Contra estos últimos era contra quienes se agitaba 
la opinión pública, en vista de las ilegalidades que señalaban su elec- 
ción; pero aunque el Congreso había sido suspendido y sus facultades 
radicaban en el Gobernador Provisional, las necesidades del gobierno 
local aconsejaron que se retuviera, por J.o menas temporalmente* á los 
funcionarios provinciales. Sobre este punto ya el Secretario Taft 
había expresado su opinión en su carta de 10 de Abril de 1907, diri- 
gida al Gobernador Provisional, en los siguientes términos: 

f ‘Ya be expresado la opinión de que la elección por la cual entraron en el 
Poder las actuales au ton fia dea provinciales fuÉ acompañada de tales irregu- 
laridades que sus renuncias deben quedar k Ja 'disposición del Gobierno, si bien 
las condiciones actúalos justifican so mantenga el status do tocto de dichos fun- 
cionarles mientras se conduzcas debidamente, más bien que la remoción, sin 
distinción, de todos, con la excitación y controversia que posiblemente acom- 
pañarían la elección de sus su ce sores. Sin embargo, el asunto de la política que 
debe seguirse con respecto k los funcionarlos provinciales actuales, es cuestión 
qne queda en sus manos di-: usted para su decisión. Pero 'lo cierto es que tan 
pronto como pueda arreglarse la situación de los funcionarios provinciales por 
medio de una elección, debe celebrarse dicha elección, y por lo tanto así los 
funcionarios Municipales como Provinciales deberán elegirse en la elección 
preliminar, 1 J 

En 6 de Abril de 1908 venció el término de ios Consejeros elegi- 
dos en 1903. quedando sólo los elegidos en 1905 — que no eran salí- 
re -cuites en número para constituir quorum para el funcionamiento de 
los Consejos. — Con la aproximación de las elecciones aumentaron las 
peticiones de que se les hiciera cesar en sus cargos, así como á. los Gober- 
nadoras Provinciales; los que se sostenían porcino pertenecían todos al 
mismo Partido político y usaban de su autoridad oficial con fines polí- 
ticos; y á fin de evitar una situación difícil y de no dar lugar á sos- 
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pechas ó acusaciones 'de que el influjo del Gobierno Nacional podía 
usarse en beneficio de ningún Partido determinado, se juzgó conve- 
niente declarar vacantes dichos cargos. En su consecuencia fueron 
declarados vacantes los cargos de la segunda mitad de los Consejeros 
Provin mies, asumiendo temporal m ente el Gobernador Provincial 1 as 
facultades y atribuciones de dichos Consejos* La renuncia de los Go- 
bernadores Provinciales fue pedida y aceptada. 

Para cubrir las vacantes producidas al cesar los Gobernadores 
Provinciales, se nombró con el carácter de Gobernadores Provin- 
ciales interinos, á los siguientes Oficiales del Ejército de los Estados 
Unidos, para que desempeñaran dichos cargos por d tiempo que tu- 
viera á bien el Gobernador Provisional, hasta que tomaran posesión 
los nuevos Gobernadores que habían de ser elegidos en las elecciones 
provinciales : 

Pinar del Tito, Capitán George W, Read, del Estado Mayor (te- 
ñera]. 

Habana, Comandante Erederiek S. Falta, del 15. a de Caballería, 

Matanzas, Capitán Edmmid AVittenneyer, del 5.° de Infantería. 

Sania Clara , Comandante AVilIiam I), Beaeh, del 15.° do Caba- 
llería, 

Cama g ü e y , ■ Cora a ndan te W al lis O , C 1 ark , d el 5 . 0 fie T n f a n terí a . 

Oriente y Capitán And re w J. Doughertv, del 30,° de Infantería. 

tf í II ubi-era experimentado gran placer - — decía el Hou. Magoon eu un in- 
forme 'que di ó sobra este asunto - — - designando corno (Gobernad o res de las Pro- 
vincias á ciudad anos cubanos que hubieran sido de la aceptación de todos los 
partidos políticos, A dicho efecto me dirigí al Partido Conservador y á las dos 
fracciones del Partido Liberal, brindándome á nombrar en cualquier ocasión 
anterior á la celebración de las elecciones, á cualquier ciudadano cubano que 
fuera recomendado por todos. El Partido Conservador y la rama migo oliste, del 
Partido Liberal, si bien expresando que no les movía la menor de sean fianza ha- 
cia los Oficiales americanos designados, convinieron en recomendar para su 
nombramiento á ciertos distinguidos miembros de la judicatura; pero los libera- 
les zayistas no quisieron tomar parte en este acuerdo. Como la propuesta no re- 
sultaba hecha por los tres Partidos, y como el nombramiento de dichos funcio- 
narios judiciales para cargos administrativos dificultaría la buena administra- 
ción de la Justicia, no fue posible aceptar dicha indicación. 

J ’Los Oficiales americanos nombrados como Gobernadores Provinciales con- 
tinuaron ejerciendo como tales hasta el b° de Agosto de 1908, fecha en que 
ios funcionarios elegidos en las elecciones do U do Agosto de 1908 tomaron 
posesión de sus cargos. Los eficaces servicios de estos Oficiales merecieron los 
mayores elogios. Su situación era muy delicada y sos deberes de múltiple y difí- 
cil naturaleza; sin embargo, los desempeñaron en tal forma, que han sido objeto 
de gran satisfacción para el Gobierno Provisional, y los testimonios que han 
llegado á mi conocimiento son prueba concluyente de que también se han ga- 
nado y han merecido el aplauso de todas las clases sociales de Cuba, cuyos 
intereses han servido. Jí 
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CAPITULO ITT 


Naturaleza de las Leyes.— Ley PrayínciaL — Comisión Consultiva.— Resultados de 
las elecciones Provinciales y Municipales,— Toma de posesión de los fun- 
cionarios locales. — Hacienda Provincial,— Vida Legislativa,— La Capa- 
cidad Provincial. 

NATURALEZA BE LAS LEYLS 

Desde el establecimiento de la República Cubana se ha sentido 
eontinu am ente la urgente necesidad, de reformar las Leyes de Cuba, 
Todo el cuerpo del Derecho cubano estaba formado por ■disposiciones 
dictadas para la Península española, hechas más tarde extensivas á 
Cuba y modificadas después por Reales Ordenes y Decretos, órdenes 
del Gobierno militar establecido por los Estados Unidos, leyes del 
Congreso cubano y Decretos del Gobierno Provisional. Dictadas para 
un país regido monárquicamente, no siempre estaban en armonía, y á 
menudo pugnaban con los preceptos extremadamente liberales de la 
Constitución de Cuba. El Congreso Cubano, entretenido en disensiones 
políticas y con el obstáculo de la falta de experiencia en cuestiones 
legislativas, no pudo atender á. las demandas de nueva legislación que 
exige la Constitución. 

La falta de Leyes apropiadas se hacía sentir, sobre todo en lo que 
respectaba al régimen municipal. Después de adoptada la Constitución, 
los Municipios continuaron rigiéndose por la ley municipal ‘"provLsio- 
n al 7 7 esp a ñ ola de 28 < I e J unió de 1 878 . D i ch a 1 ey c on fí ri ó al Go b i e r n < j 
central, una autoridad sobre los municipios que está en pugna con el 
espíritu y la 'letra de la Constitución, que concede á. los Municipios 
una .muy amplia autonomía. Los esfuerzos de las Autoridades nacio- 
nales por hacer cumplir la ley municipal á falta de otra ley, 'engen- 
draron animosidades que contribuyeron á la insurrección de 1906. En 
las negociaciones efectuadas por la. Comisión Americana de la Paz 
con las fuerzas contendientes, en Septiembre de 1906, casi todas las 
bases del arreglo presentadas contenían las relativas á la promulga- 
ción de una nueva Ley Municipal t de acuerdo con la Constitución, así 
como de Leyes electorales que sustituyeran á la legislación ineficaz 
adoptada por el Congreso Cubano. El plan de arreglo propuesto por 
la Comisión {le Paz incluía la redacción de esas Leyes por una Comi- 
sión formada por representantes de los das Partidos políticos y on 
americano. 
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LEY PROVINCIAL 

El 10 de Marzo de 1903. el Congrego Cubano aprobó mía Ley 
Provincial que debía sustituir á la Ley española de las Provincias, que 
hasta entonces había estado en vigor. Como la Ley adoptada por el 
Congreso era más bien una esquema y poco más que una compilación 
de los preceptos constitucionales relativos á las Provincias, resultó de- 
fectuosa en la práctica y no vino á. corregir ninguno de los abusos 
existentes. La Ley presentada por la Comisión Consultiva dispuso una 
completa reorganización de los Gobiernos Provinciales y está redac- 
tada de manera que concuerda con los preceptos de la nueva Ley Or- 
gán ica Muñid pal , 

La opinión pública en Cuba muy seriamente está opuesta á los 
Consejos Provinciales, porque una gran parte de sus ingresas se dedi- 
can exclusivamente á gastos de administración, quedando muy redu- 
cidas sumas para obras públicas. Como prácticamente la única fun- 
ción de los Consejos Provinciales ha sido la, construcción de unas obras 
públicas provinciales, el derroche de estos Gobiernos -es visible, según 
aparece de la siguiente tabla, formada con vista de los Presupuestos 
Provinciales de 1906-1907 : 


Ase endeuda C onsignaclón Con sigaac ión 

Provincia. cid Presupuesto. para Personal. Obras Públicas. 


Habana $ 375,500-00 $ 137,840-00 $ 1 46.831 -77 

Pinar del Rio... „ 46,320-00 „ 31,280-00 „ 5,000-00 

Matanzas „ 88.036-58 „ 40,900-00 „ 33,000-00 

Santa Clara 137,208-00 „ 51,040-00 , . 32,010-00 

C ama güey ..... „ 29,795-55 „ 17,960-00 „ 8.687-68 

Oriente . ,, 95,616-00 „ 37,288-00 „ 18,000-00 


total... $ 768,476-73 $ 316,308-00 $ 243,529-45 


En otros términos: la Provincia de Pinar del Río, de un total de 
$46,320-00 pagó $31,280-00 para administrar la construcción de 
$5,000-00 de costo de carreteras y de unas cuantas becas. En 1907-08, 
ios resultados no fueron mejores. En todas las Provincias con excep- 
ción de la Habana, el Estado ha prestado su auxilio pagando la totali- 
dad ó parte del sueldo del Gobernador Provincial. 

El número de empleados innecesarios que figuraban en las nómi- 
nas de las Provincias, h izóse ya notable. Otro importante concepto de 
egresos ora el haber de los propios Consejeros. De acuerdo con la Cons- 
titución, el número de Consejeras en cada Provincia no será mayor de 
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veinte ni menor do ocho. As!, pues, el número fijado para te Provin- 
cias j>or la anterior Ley Provincial variaba de ocho en la Provincia de 
Camagüey á veinte en la de la Habana. Los sueldos que los Conseje- 
ros se señalaban también variaban de $1,500-00 ai año, en el caso de 
Camagüey y Oriente, y á $2,400-00 al año, en el caso de los de la Pro- 
vincia de la Habana. 

En la nueve Ley Provincial se ha tratado de remediar la situación 
limitando la proporción de te gastos de personal. Asimismo se reduce 
el numero de Consejeros á ocho en cada Provincia, que es el mínimum 
permitido por la Constitución, y se dispone que su remuneración se 
efectúo en forma de dietas que no excedan de $10-00 por cada día de 
asistencia y los gastos de viajes. Como las sesiones ordinarias de los 
Consejeras no excederán de setenta días durante todo el año, se realiza 
una economía notable. 

La principal dificultad en legislar sobre los Consejos Provinciales 
estriba en la circunstancia de que son de creación artificial y constitu- 
yen una rueda superfina en el mecanismo del Gobierno. La Constitu- 
ción de Cuba dispone que á los Consejeros Provinciales, corresponde 
acordar sobre todos los asuntos que con ciernan á la Provincia y que 
por la Constitución, por te Tratados ó por las Leyes no sean de la com- 
petencia general del Estado ó de la privativa de los Ayuntamientos ? J . 
Todas las Leyes generales de la Isla tienen que emanar del Congreso 
Cubano, y por otra parte, la totalidad del territorio de la República, de 
Cuba está dividido en Términos Municipales, y los Ayuntamientos 
administran no sólo te poblaciones propiamente dichas, sino también 
todo el territorio comprendido dentro de las límites del Término Mu- 
nicipal. I)e este modo nada queda para te Consejos Provinciales, y sus 
actividades se han limitado á la construcción de pequeñas obras ó á la 
creación de algunas becas. 

Las Provincias fueron creadas por el Gobierno español, pero sólo 
fueron división as administrativas del Gobierno Central. En la. Conven- 
ción Constituyente Cubana no todas las opiniones estuvieron de acuer- 
do en cuanto á las facultades que habrían de conferirse á las Provin- 
cias. Un grupo estaba en favor de una forma de Gobierno federal en 
que cada Provincia constituyera un Estado, con facultades para adop- 
tar su legislación local, mientras que otro grupo apoyó un gobierno 
unitario en el que solamente el Congreso tendría el derecho de adop- 
tar leyes de carácter general, y las Provincias se conservarían mera- 
mente como subdivisiones administrativas del Gobierno Nacional. Por 
fin se llegó á un acuerdo y así se incluyó en la Constitución, según la 
cual sólo el Congreso puede dictar tas Leyes generales, y las faculta- 
des legislativas de las Provincias quedan limitadas á aquellas que no 
son de la. jurisdicción del Congreso ni de la. de los Ayuntamientos. Es 
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probable que el resultado del experimento hecho haya decepcionado á 
ambos grupas. 

La Ley Provincia] redactada por la Comisión Consultiva fue pro- 
mulgada por Decreto número 916 de 21 de Septiembre de 19 OS y co- 
menzó á regir en l.° de Octubre de 1908. 

COMISION CONSULTIVA 

Establecido el Gobierno Provisional, se dispuso lo conducente 
para llevar á cabo el programa legislativo contenido en el plan de la 
Comisión de Paz, y se nombró una Comisión análoga á la que en un 
principio se trató de organizar. La Comisión referida fue nombrada en 
24 de Diciembre de 1906 y se designó con el nombre de Comisión 
Consultiva”. La formaron nueve cubanos que ocuparon puesto pro- 
minente en la vida pública y representaron 1 os distintos partidos polí- 
ticas* y tres americanos, de la siguiente manera: 

Coronel E. H. Crowder, del Estado Mayor General del Ejercito de 
los Estadas Unidos, Presidente, 

Dr. Er asmo Pe giieí teros Boudet. 

„ Manuel 'María Coronado, 
í5 Francisco Carrera Jústiz. 

„ Mario García KoMy. 

Rafael Montero. 

„ Felipe González Sarraim 
„ Miguel F, Viondi, 

„ Alfredo Zayas. 

'Sr. Otto Schoenrich. 

Comandante Blanton O, Winship, Auditor de Guerra, Ejército 
de los Estados Unidas. 

Sr. Juan Gualberto Gómez. Secretario. 

Se encargó primero á la Comisión la redacción de una Ley Elec- 
toral, una Ley Municipal, una Ley Provincial, una. Ley Orgánica Ju- 
dicial y una Ley de Empleados. 

En relación con las Leyes de más importancia redactadas por la 
Comisión Consultiva, se adoptó el plan de publicar los proyectos some- 
tidos á ella, para que pudieran ser conocidos y juzgados por el público* 
De este modo,, todos los interesados en estas Leyes tuvieron ocasión de 
conocerlas de antemano y hacer sus observaciones. Asi también se 
vino en conocimiento de muy valiosas indicaciones que pudieron ser 
adoptadas por la Comisión en la redacción definitiva de las Leyes. 

RESULTADO DE LAS ELECCIONES PROVINCIALES Y MUNICIPALES 

Las elecciones Provinciales y Municipales se celebraron en l.° de 
Agosto de 1908, y el mismo orden que había caracterizado la campaña 
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electoral se mantuvo de modo aun más visible el día de las elecciones. 
Cada cual parecía dispuesto á portarse como era debido, y todo ciuda- 
dano tuvo oportunidad de depositar libremente su voto siguiendo sus 
inclinaciones. Los datos remitidos de las Provincias mostraban que los 
Conservadores habían elegido sus candidatos para Gobernador en Jas 
Provincias de Pinar del Río, Matanzas y Santa Clara; los Liberales en 
la Provincia de la Habana, y los Liberales Historíeos en las Provin- 
cias de Camagüe y y Oriente. La totalidad de los votos depositados en 
toda la Isla fue de 2G9 7 18 2 , un 60% del número de electores inscriptos. 
Cuando se tiene en cuenta que la inscripción no fue voluntaria, sino 
que en las listas estaban incluidos todos los ciudadanos con derecho ai 
voto, se verá que el resultado fué altamente satisfactorio. La vota- 
ción de las distintas Provincias fué como sigue: 


ELECCIONES DE GOBERNADORES PROVINCIALES 


NUMERO DE VOTOS DEPOSITADOS 


PLURALIDADES 

PROVINCIAS 

Conserva 

dores 

libera - 
lea II. 

Libera- 

Ies 

di potes 

rmi 

Comer- 

vadorífi 

Libera - 
les II. 

Liberi- 

Les 

Pinar dol Río. . , 
Habana 

12032 

23881 

10018 

15829 

9711 

25221 

19 

31780 

64433 

2014 


1840 

Matanzas 

15171 

9793 

9219 

1896 

36079 

5378 



Santa Clara 

29007 

28814 

8915 


66736 

193 


É - 

Camagüe j.. 

6968 

7283 

1554 


15805 


315 

. . i 

Oriente 

21192 

23009 

8534 

' i 556 

54301 


1817 


Total 

107751 

94746 

63154 

3471 

269132 





De los 82 Municipios, los Conservadores eligieron Alcalde en 
28, á saber: 

Consolación del Norte, Pinar del Río, Vinales, Guane, Bata bañó, 
Bauta, Güira de Melena, Habana, Cárdenas, Colón, Jagüey Grande, 
Martí, Unión de Reyes, Esperanza, R encímelo, Rodas, Sagua la Gran- 
de, San eti Apiri tus. San Juan de los Remedios, Santa Clara, Santa 
Isabel de las Lajas, Santo Domingo, Nue vitas, Cobre, Gibara, Ji guaní, 
l Puerto Padre y Santiago de Cuba. 

Los Liberales Históricos eligieron Alcaldes en 35 Municipalida- 
des, á, saber: 

Cabañas, Consolación del Sur. Guana j av, Mantua, San Cristóbal. 
Madruga, Mari anao, Nueva Paz, San Antonio de los Baños, Alacranes, 
Matanzas, Gaibarién, Calabazar, Camajuaní. Cruces, Pal mira, Placetas, 
k Quemados de Güines, Rancho Veloz, San Antonio de las Vueltas, Tri- 
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nidad, Yagimjay, Ciego de Avila, Camagüey, Morón, Santa Cruz del 
Sur, Alto Songo, Guantánamo, Holguín, Manzanillo, May&rí, Palma 
Soriano, Sagú a de Tan amo, San Luis (Oriente) y Bayamo. 

El Partido Liberal eligió Alcaides en 18 pueblos, á saber : 

Artemisa, San Juan y Martínez, San Luis (Pinar del Río), Agua- 
cate, Al quizar, Bejucal, Guau abaco a, Güines, Isla de Pinos. Jarne o, 
San José de las Lajas, -Santa María del Rosario, Santiago de las Vegas, 
Bolondrón, Joyel la nos, Cien fuegos. Baracoa y 'Caney, Y en un pueblo, 
Pedro Betancourt, la candidatura completa de una fusión Liberal re- 
sultó elegida. 

Con ros peído á las Consejos Provinciales y á los Ayuntamientos, 
y á fin de cumplir con las instrucciones .constitucionales que disponen 
que tengan representación las minorías, la Ley Electoral adoptó el 
principio de la representación proporciona!, según el cual cada Par- 
tido tiene derecho k una proporción del número de cargos que haya 
que elegir por la elección, aproximadamente igual á la proporción de 
votos que dicho Partido obtenga del número total de votos -emitidos. 
De este modo, si hubiera que elegir 25 Concejales en una ciudad y el 
total de votos -emitidos fuese 25,000, el Partido que obtuviese 15,000 
votos tendría derecho á 15 Concejales, el Partido que hubiese obtenido 
5,900 á 6, y el Partido que hubiese obtenido 4,100 votos a 4 Concejales, 
Así pues, cada Partido obtuvo representación en los Consejos Pro- 
vinciales y en las Ayuntamientos en proporción con los votos obteni- 
dos por cada uno, y las minorías están representadas -en exacta pro- 
porción con su importancia* 

La división entre ios Liberales les casto muchos cargos electivos 
que se llevaron los Conservadores. Si hubiesen estado unidos y obtenido 
la totalidad de votos emitidas separadamente en favor -de las dos frac- 
ciones, los Liberales hubieran elegido Gobernadores en todas las Pro- 
vincias y Alcaldes en 61 Municipios, de los 82 existentes. 

Los resultados de la elección fueron aceptados con tranquilidad 
por todos, y Jas acusaciones de fraude y coacción que habían sido tan 
corrientes en elecciones anteriores, en éstas se hicieron notar por su 
ausencia. Ene universal mente reconocido que jamás se había verificado 
una elección más honrada. Vencedores y vencidos fueron unánimes en 
-reconocer que habían sido tratados con imparcialidad. 

TOMA DE POSESION DE LOS PUNCION ABIOS LOCALES 

La poca diferencia en la votación en la Provincia de Santa Clara 
y en varios Municipios dio lugar á apelaciones contra el escrutinio 
que no quedaron resueltas definitivamente hasta muy avanzado ya el 
mes de Septiembre. Exceptuando uno ó dos casos de menor importan- 
cia, que de ningún modo afectaban el resultado general del escrutinio, 
lo resuelto por las Juntas escrutadoras fue apoyado al establecerse re- 
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curso, ii o sote por la Jimia Electoral superior inmediata, sino también 
por el Tribunal de última instancia., cuando el recurso llegó hasta este 
trámite. La proclama sobre tes elecciones había dejado para ulterior 
determinación te fecha en que los candidatos electos deberían tomar 
posesión de sus cargos, y en su consecuencia tan pronto como ios resul- 
tados fueron conocidos en definitiva, se designó el L° de Octubre á 
ese 'efecto. 

El día L" de Octubre los Gobernadores y Consejeros Provinciales, 
y los Alcaldes y Concejales recién elegidos tomaron posesión de sus 
cargos, y en la misma fecha las Leyes Provincial y Municipal, redacta- 
das por la Comisión Consultiva, .comenzaron á regir. Esta ocasión se- 
ñalaba un importante paso hacia la devolución del Gobierno de te Re- 
pública. al pueblo de Cuba, También fue ocasión de señalada impor- 
tancia para los Municipios cubanos, pues debido á qué el Congreso Cu- 
bano había dejado de proveer á la promulgación de una Ley Munici- 
pal, los Alcaldes y Concejales que tomaron posesión el l.° de Octubre 
de 1908 eran los primeros funcionarios Municipales elegidos por el 
pueblo desde la elección Municipal celebrada bajo el Gobierno Militar 
en 1901. Desde esa fecha los cargos vacantes habían sido cubiertos por 
ios mismos Concejales ó por el Gobierno Nacional, y la animosidad 
engendrada por reales ó pretendidas irregularidades al hacer dichos 
nombramientos, fue un factor potente en la insurrección de 1906. 

DE XiA HAGXBJM DA PEGVmüIAI* 

üori arreglo á la nueva Ley Orgánica de las Provincias, el extin- 
guido Gobierno Provisional, en Decreto de 21 de Septiembre de 1908, 
num. 916, ordenó la formación de un presupuesto extraordinario para 
el cumplimiento de dicha Ley y la organización de sus servicios. Todas 
las Provincias cumplieron su mandato; y ese presupuesto sólo sirvió 
para la aplicación de nuevas cantidades á gastos de personal. 

Los gastos, por consiguiente, aumentaron considerablemente, y 
los ingresos continuaron en la misma forma que se venían percibiendo; 
hecho que produjo, á la implantación del nuevo régimen, una perturba- 
ción en la Hacienda Provincial. 

El concepto de Personal, á cuyo cargo van las dietas de los seño- 
res Consejeros, resultó sobradamente enorme, y más adelante aumen- 
tará, porque la Ley autoriza á los Consejeros el cobro de dieta por 
cada sesión y su relativo viático de 20 centavos por cada kilómetro de 
distancia del lugar de su residencia á. la capital de la provincia. 

lia habido Consejero que, para cobrar mayor viático, aparece do- 
miciliado en el más lejano pueblo de la Provincia, para defraudar á 1a 
Hacienda Provincial ; defraudación que no pudieron prever nues- 
tros legisladores. 

La Hacienda Provincial, de suyo precaria, recibió con el decreto 
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916 de 21 ele 'Septiembre de 1908, un nuevo golpe ; razón por la. cual los 
Gobernadores se agitan para, pedir reforma á sus medios de vida, 

VIDA LEGISLATIVA 

La vida legislativa del período constituyente de los Consejos, con 
arreglo á la nueva Ley Orgánica, de las Provincias, ha sido bastante 
perjudicial á los intereses de la Administración. 

Desde la implantación del nuevo régimen, los Consejos han reali- 
zado una improductiva labor administrativa. 

Las rencillas políticas pronto asomaron su faz; las rivalidades en- 
tre el Poder Ejecutivo y el Deliberativo han sido tan tirantes que en la 
capital de la República degeneraron en un público escándalo. 

En las demás Provincias la labor ha sido más homogénea ; pero 
no por ello ha dejado de sentirse también la ineficacia de la Cámara 
Provincial. 

El período preparativo de los seis Consejos sólo ha servido para 
aprobar un sin número de créditos, cuya concesión se hace imposible 
habida cuenta de la precaria situación de la Hacienda Provincia.!. 

El Gobernador Provincial estableció que 20 sesiones precedie- 
ran al período L" Constitucional, Pero, no obstante, ha habido Consejo 
que ha celebrado desde el L° de Octubre hasta el 1er. lunes de Marzo 
58 sesiones. 

Dedicadas casi todas á discutir el Reglamento interior. 

Empero, confiamos que la nueva legislatura sea próspera y 
fecunda. 

LA CAPACIDAD PROVINCIAL 

(El siguiente informe es de la Secretaría de Gobernación). 

Sr. Secretario de Gobernación. 

Señor : 

Las siguientes son las notas relativas á la capacidad económica de 
los Consejas Provinciales, en la actualidad, para sostener sus gastos y 
los de los Gobiernos respectivos, y las consideraciones que sugieren ai 
que informa los relativos 'Conocimientos que tiene sobre la Hacienda 
Provincial : 

Los presupuestos de gastos acordados por los Consejos Provincia- 
les para el corriente Ejercicio, y que rigen en la actualidad, son los 
siguientes; los cuales, comparados con los de años anteriores arrojan 
las diferencias que se consignan : 
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Pinar del Eio. 

1908-1909 $ 48,856-98 de más $ 628-79. 

1907- 1908 „ 48.233-19 

1908- 1909 $ 48,856-98 de más $ 2,536-38. 

1906-1907 „ 46.320-60 


Habana. 

1908-1909 $ 368.914-21 de más $14,114-21. 

1907- 1908 354.800-00 

3908-1909 $ 368.914-21 de menos $6.585-79. 

1906- 1907 „ 375,500-00 

Matanzas, 

1908- 1909 $ 88,319-88 de menos $1,236-25. 

1907- 1908 „ 89,556-13 

1908- 1909 $ 88,319-88 de más $283-30. 

1906- 1907 „ 88,036-58 

Santa Ciara. 

1908-1909 $ 133.763-96 de más $476-71. 

1907- 1908 „ 133,287-25 

1908- 1909 $ 133,763-96 de menos $1.444-04. 

1906-1907 „ 135,208-00 


Camagüey. 

1908-1909 $ 36,263-27 de más $2,110-57, 

1907- 1908 „ 34,152-70 

1908- 1909 $ 36,263-27 de más $6.467-72. 

1906-1907 29,795-55 
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Oriente. 


1908-11)09 , $ 101,850-00 de más $6,640-00. 
1907-1908 95,210-00 


1908-1909 $ 101,850-00 de más $234-00. 

1906-1907 101,616-00 


Cuando regía la Ley Provincial de 10 de Marzo de 1903 tenían los 
Consejeros ana asignación anual, como retribución, en la forma 
que sigue : 


Pinar del Río . 12 Consejeros á $ 2,000-00 anuales: 

Habana . .... 20 ¿ á „ 2,400-00 

Matanzas ,,.,15 „ á „ 1,800-00 „ 

Santa Clara, . 16 „ á „ 2,100-00 „ 

Y un Consejero Presidente, á „ 2,400-00 „ 

C a maguey . 8 Consejeros á „ 1,500-00 „ 

Oriente 17 ,, á „ 1,500-00 fJ 


$ 24,000-00 
.. 48.000-00 
„ 27,0004)0 
„ 33,600-00 
„ 2,400-00 
„ 12,000-00 
,, 25,500-00 


Como la Ley Provine; al vigente reduce al numero de 8 los Conse- 
jeros para todas las Provincias, y les señala una dieta de $10-00 para 
cada sesión á que asistan, y éstas, en los dos períodos en que se reúnen, 
sólo alcanzan al número de 60, éstos devengarán al año por dicho con- 
cepto $600-00 cada uno, salvo lo que acuerden los Cornejos consignar 
para sesiones extraordinarias y viáticos ; pero que turnando como base 
lo que en su presupuesto consigna el de Santa Clara ($6,500-00) al 
año, resulta que en los presupuestos de gastos de los Consejos, relacio- 
nados anteriormente, habrá una disminución anual, por esa causa, en 
esta forma : 


Pinar del Rio 
Habana 
Matanzas . . . 
Santa Clara . 
Camagüe y . . 
Oriente 


$ 17,500-00 
„ 41,500-00 
„ 20,500-00 
.. 33,600-00 
„ 5,000-00 

?1 19.000-00 


Como los ingresos con que cuentan los Consejos para satisfacer 
sus atenciones están calculados exactamente iguales á los gastos, por 
■estar siempre nivelados los presupuestos, no hago mención de ellos 
especialmente. 
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Gastos de los Gobiernos Provinciales que se pagan con fondos del 
Estado en la actualidad : 


Pinar del Río $ 23,692-00 anuales. 

Matanzas „ 29,479-96 „ 

Santa Clara „ 34.520-00 „ 

Camagüe}' „ 21,092-00 

Oriente . „ 31,055-44 „ 


Sumados los gastos de los Consejos, con arreglo al presupuesto 
que rige de 1908 á 1909, y de los Gobiernos Provinciales, hacen un 
total al ano, como sigue : 


Pinar del Río 
Matanzas , , , 
Santa Clara , 
Camagüey . . 
Oriente 


$ 72,548-98 

„ 117,799-84 

1 68,283-96 
„ 57,355-27 

„ 132,905-44 


Ahora bien : siendo los presupuestos de ingresos, según se deja 
dicho, igual al de los gastos, aparece un déficit por Provincias con arre- 
glo aí presupuesto que rige en la actualidad, que monta á las su- 
mas siguientes : 


Pinar del Río $ 23,692-00 

Matanzas ,, 29.479-96 

Santa Clara n 34,520-00 

Camagüey ,, 21,092-00 

Oriente „ 31,055-44 


De las cantidades anteriores deberán rebajarse las que resultan 
sobrantes en cada presupuesto de esas Provincias por concepto de 
sueldos de los Consejeros, por cuanto los Consejos han sostenido el 
mismo de gastos é ingresos que tenían el año anterior, y algunos como 
el de Oriente, el que tenían el año 1906-1907, una vez deducidas las 
dietas y viáticos que hoy autoriza la Ley, quedando así reducidos los 
déficits á estas sumas : 


Pinar del Río 
Matanzas . . . 
Santa Clara. . 
Camagüey . . 
Oriente 


$ 6,192-00 

„ 8,974-96 

„ 920-00 

.. 16.092-00 
„ 12,055-44 
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En tal virtud, no solo habría que enjugar esos déficits proporcio- 
nándoles á los Consejos las fuentes de ingresos para ello, sino que esas 
mismas fuentes de ingresos deberán ser ampliadas al objeto de que 
dichos organismos puedan atender de manera decorosa á su sosteni- 
miento y cumplimiento de las obligaciones que sobre ellos pesan; lo 
que no pueden realizar con los ingresos autorizados por el Artículo 63 
de la vigente Ley Orgánica de Las Provincias, 

Ya que los Consejos han de subsistir, puesto que forman parte de 
la organización administrativa autorizada por la Constitución para la 
República, y ya. que se Ies obliga á hacerse cargo de Jos gastos de los 
G-obiernos Provinciales, que basta la fecha viene satisfaciendo el Esta- 
do, proporciónenseles también los medios de llenar ese cometido digna- 
mente; para Jo cual pueden ampliarse los recargos que autoriza el Ar- 
tículo 63 á los impuestos siguientes, consignados en la Ley Orgánica 
de los Municipios. 

Recargo sobre el impuesto a las Compañías ó Sociedades (Inciso 
7 del Artículo 216) : sobre el Impuesto de Pesas y Medidas (Inciso 
13 del mismo Artículo) ; y sobre las multas que impongan los Juzgados 
Correccionales. A este último deberá asignársele el tanto por ciento 
correspondiente, según la cuenta de rendimiento en cada Provincia, 
y los demás en la proporción que determina el Artículo 63 al señalar 
los tipos máximos de recargo para los demás impuestos, teniéndose en 
cuenta la forma que á continuación se propone, respecto al señalamien- 
to de esos tipos de exacción, que es la siguiente : 

El citado Artículo 63 demanda una forma de consideración en la 
parte que obliga á. los Consejos á ceñirse, para establecer sus ingresos, 
: á, Los tipos de recargo que en él sé establecen, por cuanto no existe 
equidad en la proporcionalidad en que los distribuye entre las Provin- 
cias, equiparándose las de gran capacidad económica á las de menor 
importancia en ese sentido; por ejemplo : á la Provincia de Santa Clara 
se le fija como tipo máximo de recargo sobre fincas urbanas el. 2% y 
sobre rusticas el 1%, y á Pinar del Río, Matanzas y Oamagüey igual 
tipo, sin tener -en cuenta que Santa Ciara tiene en su territorio 21 
Ayuntamientos sobre qué basar sus ingresos por esos impuestos, y Pinar 
del Río sólo tiene 12, Matanzas 10 y Camagtiey 5; es decir, doble nú- 
mero de Términos Municipales que Pinar del Río, más del doble que 
Matanzas, y más del cuádruple que Oamagüey; y respecto á Oriente, 
que tiene 16 Ayuntamientos, 1c aventaja en cinco. 

También es de notar la falta de proporcionalidad en cuanto á los 
tipos máximos establecidos para los demás impuestos, como sucede con 
Matanzas y Oriente, considerándolas de igual capacidad tributaria 
que á ¡Santa Clara -en los impuestos sobre el ejercicio de la. industria, 
comercio y demás que se autorizan, no teniéndose en cuenta las venta- 
jas que sobre ellas tiene Santa Clara con sus 21 Ayuntamientos y su 
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gran riqueza agrícola. Teniendo en cuenta estas consideraciones, deben 
fijarse los tipos máximos de recargos en esta forma: 


Pinar del Río. . , . 

Matanzas 

Santa Clara 

Camagüe^ 

Oriente . . 


Demás 

Fincas urbanas. Fincas rústicas, impuestos. 

2/2% 1 / 2 % T ^20%” 

2/2% 1/2% 20% 

■ 2 / 2 % 1 % 10 % 

3 % 2 % 25% 

2 % 1/2% 15% 


Sólo risita comprobar si con la fórmula aquí propuesta podrían 
los Consejos subvenir á sus necesidades sin más auxilios del Estado 
por ningún concepto ; pero dada la premura del tiempo con que se 
realiza este informe no es posible llegar é ase detalle ; sin embargo, es 
el parecer del que informa, que el rendimiento de los nuevos ingresos 
propuestos puede dar perfectamente para las atenciones de los men- 
cionados organismos. 

Habana, Marzo L° de 1909. 

(f.) Luis Carmona , 

Jefe de la Sección de Asuntes Provinciales y Municipales, 
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CAPITULO IV 


Reformas propuestas á la Ley Provincial. — Los Consejos ante el Presidente de la 
República.— Los Consejos ante los Secretarios, — Lo que opina el Sr. Secre- 
tario de Gobernación. — El Estado y los Consejos, — Lo que opina el Sr. Se* 
cretario de Hacienda. — Un artículo de “La Lucila”. — Informe de la Se- 
cretaría de Hacienda. — Lo que dice el Sr. Secretario de Gobernación. 


REFORMAS PROPUESTAS A LA LEY PROVINCIAL 


Ingresos permanentes pedidos por la Asamblea de Delegados de los 
Consejos Provinciales al Congreso , por conducto del Honorable 
Presidente de la República , 


Aumentar la tributación con los siguientes ingresos: 

Derechos Realas, Montes y ¡Minas. Licencias de armas de caza. 
Multas por infracciones de las diposiciones vigentes sobre Pesas y 
Medidas, Patentes Comerciales é Industriales y Marcas de Ganado, 
Derechos de expediciones ¡de Títulos de propiedad de Minas, Licen- 
cias para portar armas. Derechos, Mareas Industriales, Comerciales y 
de ganado. Cédulas de privilegio ó Patentes de invención. Rentas que 
cobra el Estado por conducto de la Zona Fiscal. Rentas Interiores de 
Derechos Reales, Canon de Minas, por toneladas exportadas ó que la- 
boren las minas. Aumentar el 20% á los demás impuestos que cita el 
Art, 63 de la Ley Orgánica de las Provincias, exceptuando las fincas 
urbanas y rústicas, igual que las Provincias de Camagüey y Pinar del 
Río. El 20% de las multas impuestas por los Juzgados Correccionales 
que Ingresen en los Municipios. Poner en vigor el antiguo Canon de 
Minas. Impuesto de cinco centavos por cabeza sobre trasmisión de ga- 
nado vacuno, caballar, mular y asnal, é inscripción de dicho ganado 
que se importe que cita el inciso 4.° del Articulo 216 de la Ley Orgá- 
nica de los Municipios. El ganado que no llegue á dos años sólo pagará 
dos centavos por cabeza por cada trasmisión de dominio. El impuesto 
del 2% sobre las utilidades líquidas de las Compañías ó Sociedades 
que menciona el inciso 7.° del Art. 216 antes citado. Un impuesto sobre 
transporte de maderas labradas. Un impuesto de tonelaje de buques 
de cabotaje en ei puerto donde descargue el buque. Impuesto sobre 
lidias de gallos. 
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LO QUE PIDEN LOS CONSEJOS 

Enmiendas y Supresiones y Adiciones propuestas á la Ley Provincial. 

Art. 9. — No pueden ser Consejeros: 

( 1 ) Los q ue estén i n h a bilí t a d os p or sent ene i a j u d i c i al ; 

(2) Los que directa ó indirectamente tengan parte en servicios, 
concesiones, contratos ó suministros, con ó por cuenta de la Provincia, 
ni los empleados de aquéllas; 

(3) Los deudores al Estado, la Provincia, ó á algún Municipio 
de la misma, contra quienes se hubiera expedido apremio por flama ó 
alcances de cuentas; 

(4) Los que tengan contienda administrativa, coutencioso-admi- 
msfcrativo ó judicial con la Provincia ó con cualquier establecimiento 
que de ella dependa ó administre; 

(5) Los que desempeñen o hayan desempeñado, tres meses inme- 
diatamente antes de las elecciones, cargo 6 comisión del Gobierno Cen- 
tral, con ejercicio de autoridad, en la Provincia en que se celebren las 
elecciones. El. Consejero electo podrá entrar en el desempeño de su 
cargo si hace constar la causa de la incapacidad á que se refieren los 
incisos 2 A 3.° y 4.° de este Artículo, antes de la fecha en que deba 
tomar posesión. 


Art. 9. — De este Artículo fue suprimido el inciso 4 A 
El inciso 5.° del mismo Artículo fue modificado suprimiendo la 
frase “y’ 5 cuarto ; y se le intercaló una * \y ’ ? entre las palabras: se- 
gundo, tercero. 


Art. 9, — Queda así: No pueden ser Consejeros: 

( 1 ) L os q ne es ten i n ha bilit a d os por sen teño i a j ud i e i al ; 

(2) Los que directa ó indirectamente tengan parte en servicios, 
concesiones, contratos ó suministros con ó por cuenta de la Provincia, 
ni los empleados de aquéllos; 

(3) Los deudores al Estado, la Provincia, ó á algún Municipio 
de la misma contra quienes se hubiera expedido apremio por fianzas ó 
alcance de cuentas ; 

(4) Los que desempeñen ó hayan desempeñado tres meses inme- 
diatamente antes de las elecciones, cargo ó comisión del Gobierno 'Cen- 
tral, con ejercicio de autoridad, en la Provincia en que se celebren las 
elecciones. El Consejero electo podrá entrar en el desempeño de su 
cargo si hace cesar la causa de la incapacidad á que se refieren los 
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incisos segando y tercero de este Artículo, antes de la fecha de que 
deba tomar posesión. 


Art. 17. — -'Cuando ocurran más de dos vacantes definitivas de 
Consejeros, antes de los seis meses precedentes á una elección bienal, se 
cubrirán por elección especial, en la forma que la Ley Electoral es- 
tablece. 

Estas vacantes sólo quedarán cubiertas por el tiempo que les fal- 
tare por cumplir á los Consejeros que las produjeron. 

En todo otro caso de ausencia 6 enfermedad de un Consejero, lo 
sustituirá su suplente en la forma que establece la sección IV, del 
Art. 18.1 y el Art 183 de ¡la Ley Electoral. 


Akt, 17, — En el último inciso fue modificado, toda vez que en el 
lugar de los Arte. 181. y 183 que se citan, corresponden los Artículos 
192 y 194. 


Art. 17, — Queda así: 

Cuando ocurran más de dos vacantes definitivas de Consejero, 
antes de los seis meses precedentes á una elección bienal } se cubrirán 
por elección especial, en la forma que la Ley Electoral establece. 

Estas vacantes sólo quedarán cubiertas por el tiempo que fe fal- 
tare cumplir k los Consejeros que las produjeron. 

En todo otro caso de ausencia ó enfermedad de lid Consejero lo 
sustituirá su suplente en la forma que establece la sección cuarta del 
Art. 192 y el Art. 194 de la Ley Electoral. 


Art. 18. — - Después que el Consejo dé posesión á los nuevos Con- 
sejeros, se retirarán los miembros que cesen. Acto continuo, bajo la 
Presidencia interina del Consejero más antiguo en funciones, ó el de 
mayor edad, si hubiere dos ó más con igual antigüedad, se procederá, 
en votación secreta, á la elección de Presidente, Vice-P residente y Se- 
cretario, todos del seno del Consejo. Actuará de Secretario interino el 
de menos edad entre los Consejeros presentes. 

Art. 18. — Se le agregó un Vico-Secretario. 


Art. 18 . — Queda así : 

Después que el Consejo dé posesión á los nuevos Consejeros, se 
retirarán los miembros que cesen. Acto continuo, bajo la Presidencia 
interina del Consejero más antiguo en funciones ó el de mayor edad, si 
hubiere dos ó más con igual antigüedad, se procederá, en votación se- 
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creta, á la elección de Presidente, Vicepresidente, Secretario y un 
Vi ce- Secreta rio, todos del seno del Consejo. Actuará de Secretario in- 
terino el de menos edad, entre los Consejeros presentes. 


Aet, 24, — Con relación al inciso 5.° del Art. 35 quedó en sus- 
penso, para que se confíe ¿i los Cuerpos Colegí si a dores Ja misión de 
determinar por medio de una Ley á cuál de las dos entidades provin- 
ciales (al Gobernador ó al Consejo) corresponde el nombramiento de 
los empleados de la Administración Provincial, cuáles han de enten- 
derse por tales, y cuáles por ios del Despacho del Gobernador, 


Art. 31. — No pueden ser Gobernadores : 

( 1 ) L os q u 6 estén i nli a bi lita d os p o r s en t en c i a j uí 1 i c i al ; 

(2) Los que directa ó indirectamente tengan parte en concesio- 
nes, contratos ó suministros ó en ejecución de servicios públicos por 
c uen t a de la Pro vincia, ni 1 os em p lead os d e a quél 1 os . 

(3) Los deudores al Estado, la ¡Provincia ó algún Municipio de 
la misma contra quienes se hubiera expedido apremio por fianzas ó 
alcances de cuentas ; 

(4) Los que tengan contienda administrativa, contencioso- ad- 
mi nistr ati v a ó j udi c i, al e on 1 a P r o vi n c ia ó c o n o nal q u i e r est a bl ec i m i en- 
to que de aquella dependa ó que administre ; 

(5) Los que desempeñen ó hayan desempeñado, tres meses an- 
tes de las elecciones, cargo ó comisión del Gobierno Central, con ejer- 
cicio ó autoridad, en la Provincia en que se celebren las elecciones. 

El Gobernador podrá, entrar en e? desempeño de su cargo si hace 
cesar la causa de la incapacidad á que se refieren los casos tercero y 
cnanto de este Artículo antes de la fecha en que deba tornar posesión 
de su cargo. 


Aet. 31. — Se suprimió el inciso 4.°. El párrafo segundo del inciso 
5/' de este Artículo quedó redactado como sigue: Iül Gobernador podrá 
entrar en el desempeño de su cargo si hace cesar la causa de la incapa- 
cidad á que se refiere el caso tercero de este Artículo antes de la fecha 
en que deba tomar posesión de su cargo. 


Aet. 31. — Queda así : No pueden ser Gobernadores : 

(1) Los que estén inhabilitados por sentencia judicial; 

(2) Los que directa ó indirectamente tengan parte en servicios, 
concesiones, contratos 6 suministros ó en la ejecución de servicios pú- 
blicos por cuenta de la Provincia, ni los empleados de aquéllos. 

(3) Los deudores al Estado, la Provincia ó algún Municipio de 
la misma contra quienes se hubiera expedido apremio por fianzas 6 
alcances de cuentas ; 
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(4) Los que desem peñen ó hayan desempeñado, tres meses antes 
de las elecciones, cargo ó comisión del Gobierno Central, con ejercicio 
de autoridad en la Provincia en que se celebren las elecciones. 

El Gobernador podrá entrar en «el desempeño de su cargo si hace 
cesar la causa de la incapacidad ó que se refiere el caso tercero de este 
Artículo antes de la fecha en que deba tomar posesión de su cargo. 


Art, 38* — Ai comienzo de cada período bienal el Consejo Pro- 
vine i al elegirá, de entre sus miembros, un Presidente, un Vicepresi- 
dente y un Secretario, en la forma que se determina en el Título 2y 
de esta Ley. 


Akt. 38. — Be agregó y un Vice-Becretario. 


Art. 38, — Queda así : 

Al comienzo de cada período bienal el Consejo Provincial elegirá, 
de entre sus miembros, un Presidente, un Viee- Presidente, un Secreta- 
rio y un V ice-Seeretario, en la forma que se determina en el Título TI 
de esta Ley . 


Art, 40. — Loa acuerdos del Consejo serán presentados al Gober- 
nador al siguiente día hábil de aprobada el acta que las contenga. Para 
ese efecto, el 'Secretario expedirá dos copias certificadas de cada acuer- 
do, que ol Gobernador hará sellar y poner en ella las fechas al reci- 
birlas, devolviendo seguidamente una de las dos. 

Si el Gobernador aprobare los acuerdas, los autorizará con su 
firma, comunicándolo al Consejo, y, en caso contrario, le devolverá la 
copia con sus objeciones. El Consejo discutirá de nuevo el asunto, y si 
después de esta segunda discusión insistiera en el acuerdo por el voto 
de seis Consejeros, será aquél ejecutivo y se comunicará así al Go- 
bernador. 

Transcurridos diez días desde la presentación de un acuerdo sin 
haber expuesto el Gobernador sus objeciones, se tendrá por aprobado 
y será ejecutivo. 

Todo acuerdo del Consejo debe comenzar á, cumplirse diez días 
después de ser ejecutivo, salvo que en el propio acuerdo se disponga 
otra cosa. 

Si dentro de los diez últimos días de sesiones se presentare un 
proyecto ó acuerdo al Gobernador, y éste se propusiese utilizar todo el 
término que al efecto de la sanción le concede el último párrafo del 
Art. 95 de la Constitución, comunicará sus propositas ai Consejo á fin 
de que permanezca reunido, si lo quisiere, hasta el vencimiento del ex- 
presado término. De no hacerlo así el Gobernador, ó de no oponer su 
veto en el tiempo que restare para que el Consejo termine sus sesio- 
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oes. se tendrá por sancionado el proyecto y firme el acuerdo. 

Esta prolongación de sesiones se entenderá al solo efecto de consi- 
derar el asunto ó asuntos pendientes de la sanción del Gobernador. En 
caso de veto, el Consejo podrá prorrogar dos días más sus sesiones 
para resolver sobre él. Estas sesiones tendrán siempre el carácter de 
extraordinarias á los efectos del pago de las dietas á que se refiere el 
Art. 47 de esta Ley. 


Art. 40, — Fué modificado en la forma siguiente: 

En lugar de “al siguiente día hábil” diga: “dentro del tercer día 
hábil de aprobada el acta que los contenga”. “ Transcurridos diez días 
desde la fecha en que se comunique el veto por el Gobernador al Con- 
sejo. sin que éste hubiera tomado acuerdo sobre él, se entenderá 
aceptado”. 

El Presidente, bajo su más estricta responsabilidad administrati- 
va, deberá reunir al Consejo dentro de los plazos indicados en este 
Artículo, 

En el segundo párrafo de este Artículo se adicionará donde dice : 
“■el Consejo discutirá de nuevo el asunto” lo siguiente: “Dentro del 
1 ér m i n o i ni p ro rro gabl e de di ez d í as ” . 


Art. 40. — Queda así : 

Los acuerdos del Consejo serán presentados al Gobernador dentro 
del tercer día hábil de aprobada el acta que los contenga, A ese efec- 
to el Secretario expedirá dos copias certificadas de cada acuerdo, cpie 
el Gobernador hará sellsr y poner en ellas la fecha, al recibirlas, de- 
volviendo seguidamente una de las dos. 

Si el Gobernador aprobare los acuerdos, los autorizará con su fir- 
ma, comunicándolo al Consejo, y, en caso contrario, le devolverá la 
copia con sus objeciones. El Consejo discutirá de nuevo el asunto* 
dentro del término improrrogable de diez días, y si después de esta 
segunda discusión, insistiera en el acuerdo por el voto de seis Conse- 
jeros, será aquél ejecutivo, y se comunicará así al Gobernador. 

Transcurridos diez días desde la fecha en que se comunique el 
veto por el Gobernador al Consejo, sin que éste hubiera tomado acuer- 
do sobre 41, se entenderá aceptado. 

El Presidente, bajo su más estricta responsabilidad administrati- 
va. deberá reunir al Consejo dentro de los plazos indicados en este 
Artículo. 

Todo acuerdo del Consejo debe comenzar á cumplirse diez días 
después de ser ejecutivo, salvo que en el propio acuerdo se diga 
otra cosa. 

Si dentro de los diez días últimos de un período de sesiones se 
presentare un proyecto ó acuerdo al Gobernador, y éste se propusiera 
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utilizar todo el término que al efecto de la sanción le concede el último 
párrafo del Artículo 95 de la Constitución, comunicará sus propósitos 
al Consejo* á fin de que permanezca reunido, si lo quisiera, hasta el 
vencimiento del expresado término. De no hacerlo así el Gobernador, ó 
de no oponer su veto en el tiempo que restare para que el Consejo ter- 
mine sus sesiones, se tendrá por sancionado el proyecta y firme el 
acuerdo. 

Esta prolongación de sesiones se entenderá al solo efecto de con- 
siderar el asunto 6 asuntos pendientes de la sanción del Gobernador. 
En caso de veto, el Consejo podrá prorrogar dos días más sus sesiones 
para resolver sobre él. Estas sesiones tendrán siempre el -carácter de 
extraordinarias á los efectos del pago de las dietas á que se refiere el 
Artículo 47 de esta Ley. 


Arp 43, — Toda resolución del Presidente de la República sus- 
pendiendo acuerdo del Consejo será publicada en la Gaceta Oficial) co- 
municándose además al Gobernador de la Provincia respectiva, para 
que la traslade al Consejo y para su cumplimiento. Si la suspensión 
fuera decretada por el Gobernador, éste dará -conocimiento de ella al 
Presidente de la República, á. más de notificarla al Consejo, 


Art, 43. — Se agrega ai final del mismo: “y además la publicará 
en la Gaceta Oficial’’, 

Art. 43. — Queda así : 

Toda resolución del Presidente do la República suspendiendo 
acuerdo del Consejo, será publicada en la Gaceta Oficial, comunicándo- 
se además al Gobernador de la Provincia respectiva, para que la tras- 
lade al Consejo y para su cumplimiento. Si la suspensión fuere decre- 
tada. por el Gobernador, éste dará conocimiento de ella al Presidente de 
la República, á más de notificarla al Consejo, y además la publicará en 
la Gaceta Oficial. 


Art. 46. — Los Consejos Provinciales se reunirán obligatoriamen- 
te dos veces al año y permanecerán funcionando durante treinta días 
hábiles, cuando más en cada período. Uno empezará el primer lunes de 
Marzo, y el otro el primer lunes de Septiembre, Se reunirán en sesio- 
nes extraordinarias cuando el Gobernador de la Provincia los con- 
voque, con arreglo á lo establecido en el inciso 4.° del Artículo 99 de 
la Constitución i pero no podrán tratar entonces de otros asuntos que 
de aquellos que motivaren la convocatoria. También el Presidente del 
Consejo podrá convocarlo á sesión extraordinaria, expresando el mo- 
tivo que la requiera. 


Art, 46. — Fue modificado en lo siguiente: Donde dice “primer 
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lunes de Septiembre”, diga, “primer lunes de Octubre J \ Donde dice: 
* f Establecido ” diga “estatuido”. Y adicionar al final de dicho Articu- 
lo lo siguiente: “cuando dos Consejeros lo soliciten por escrito y expo- 
niendo el motivo de la reunión, el Presidente deberá convocar á se- 
sión dentro de los tres días siguientes”. 

“Si la convocatoria tuviere por objeto tratar del oaso previsto en 
el Artículo 131 de esta Ley, será hecha por el Vi ce- Presidente del 
Consejo, dentro del tercer día siguiente de la solicitud formulada ante 
él, por escrito, por dos Consejeros”. “ Y en cuanto á los días en que el 
Consejo deberá estar reunido* se entenderá que no son consecutivos”. 


Aíít. 4G. — Queda así : 

Los Consejos Provinciales se reunirán obligatoriamente dos veces 
al año y permanecerán funcionando durante treinta días hábiles, 
cuando más, en cada período. Uno empezará el primer lunes do Marzo, 
y el otro el primer lunes de Octubre. 

Se reunirán en sesiones extraordinarias cuando el Gobernador de 
la Provincia los convoque con arreglo á lo estatuido en el inciso i." del 
Artículo 99 de la Constitución ; pero no podrán tratar entonces de 
otros asuntos que de aquellos que motivaron la convocatoria. También 
el Presidente del Consejo podrá convocarlos á sesión extraordinaria* 
expresando el motivo que lo requiera. Cuando dos Consejeros lo soli- 
citen por escrito y exponiendo el motivo de la reunión* el Presidente 
deberá convocar á sesión dentro de los tres días siguientes. 

Si la convocatoria tuviere por objeto tratar .del caso previsto en 
el Artículo 131 de esta Ley, será hecha por el Vice-Presi dente del Con- 
sejo dentro del tercer día siguiente de -la solicitud formulada ante él* 
por escrito, por dos Consejeros. 

Y en cuanto a los días en que el Consejo deberá estar reunido, m 
entenderá que no son consecutivos. 


Art. 47. — Cada Consejero Provincial ó su suplente, cuando éste 
entrare en funciones* recibirá, como retribución* una dieta que no po- 
drá, exceder de diez pesos por cada sesión á que asista* siempre que 
hubiere quorum legal, no excediendo el número de sesiones de las que 
se fijan para cada período, en la presente Ley* y lo mismo en la extraor- 
dinaria que celebre el Consejo, En este último caso, se abonará la. 
dieta por un solo día, cualquiera que sea el número de los que se em- 
pleen en la sesión ; en ningún caso se cobrarán dietas dobles. 

Ni el Presidente, ni el Vico- Fres i dente* ni el Secretario del Conse- 
jo. devengarán dieta alguna por razón de sus cargos, sino las que le 
corresponden al igual que los demás Consejeros. 

Los Consejeros ó sus suplentes en funciones que no residieren en 
la capital de la Provincia, tendrán derecho, además, á. una indemniza- 
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ción, por viático, en razón de veinte eentav-os por kilómetro de distan- 
cia. que tuvieren que recorrer para ir y volver desde el lugar de su 
residencia á la capital. Dicho viático no se pagará más que una vez 
por cada período de sesiones ó sesión extraordinaria. 


Art. 47. — Se suprimió el existente. 


Art. 47. — Queda así: 

Cada Consejero Provincial cuando esté en funciones recibirá como 
retribución la cantidad que señalarán los Consejeros provinciales res- 
pectivos y que en ningún caso excederá de $2,400 anuales. Cuando un 
Consejero suplente sustituya á uno en funciones, por un período ma- 
yor de ocho días, disfrutará un sueldo igual al asignado á Los Con- 
sejeros, 

■En este caso el Consejero sustituido dejará de percibir el sueldo 
correspondiente al tiempo que cobre el que sustituya, 


Art. 48, — El Gobernador, como Jefe del poder ejecutivo de la 
Provincia y de la Administración Provincial, está investido de autori- 
dad, y le corresponden corno principales deberes y facultades: 

(1) Publicar los acuerdos del Consejo que tengan fuerza oblí- 
gate r i a . e j ec u tán dolos y ha í j i én d ol os e j e c ut a r ■ 

(2) Ejercer las funciones activas de la Administración Provin- 
cial, expidiendo, al efecto, órdenes, y dictando instrucciones y regla- 
mentos para la mejor ejecución -ele los acuerdos del Cornejo, cuando 
éste no lo hubiere hecho. 

(3) 'Nombrar y remover los empleados tic su Despacho, de acuer- 
do con lo dispuesto por la hey: 

(4) Aprobar los acuerdos del Consejo, autorizándolos con su fir- 
ma, ó ponerles su veto, en los términos que esta Ley previene ; 

(5) Suspender dos acuerdos del Consejo, cuando á su juicio fue- 
ren contrarios á La Constitución, á los tratados, á las Leyes ó á los 
acuerdos adoptados por los Ayuntamientos dentro de sus atribuciones 
propias ; 

(6) Cumplir, cuando recibiere expresa delegación del Presiden- 
te de la República, cuantas comisiones le sean, permanente ó ace id en - 
t a 1 m en t e . a tri bul d as ; 

(7) Representar la persona jurídica de la Provincia judicial ó 
extra judicialmente, procediendo en su nombre y representación en Los 
actos y contratos 'trn que sea necesario comparecer; 

(8) Ordenar los pagos que deban realizarse por la Tesorería 
Provincial ; 

(9) Presentar al Consejo, al principio de cada período de se- 
siones y siempre que lo estime oportuno, comunicaciones referentes á 
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asuntos de la Administración Provincial, recomendando, además, la 
adopción de acuerdos que creyere necesarios ó convenientes á la misma; 

(10) Facilitar al Consejo los informes, que este solicitare sobre 
toda clase de asuntos de la Administración Provincial; 

(11) Informar al Poder Ejecutivo Nacional respecto de las me- 
didas que estimare conveniente adoptar en la Provincia y que estén 
fuera de la acción del Gobierno Provincial, y suministrar los datos de 
toda clase que dicho Poder solicite ; 

(12) Publicar á la terminación de cada año económico un infor- 
me de los trabajos realizados por el G o use jo y por la Administración 
Provincial, dando á conocer el Estado y desenvolvimiento de la Ha- 
cienda Provincial, las reformas y mejoras que deban introducirse en 
beneficio de los intereses de la Provincia ; y los datos estadísticos refe- 
rentes al Gobierno y Administración Provincial, y cuanto más consi- 
dere oportuno. 

Tendrá también e! Gobernador las demás facultades y obligacio- 
nes que 1c señalen otras Leyes. 


Aun 48. — Queda modificado en lo siguiente: Se le agrega al pri- 
mer extremo de dicho Artículo, cumplir y hacer “cumplir, en los ex- 
tremos que le conciernan, las Leyes, Decretos y Reglamentos de la 
Nación”. 


Art, 48. — Queda así : 

El Gobernador, como Jefe ejecutivo de la Provincia y de la Admi- 
nistración Provincial, -está investido de autoridad y le corresponden 
como principales deberes y facultades : 

( 1 ) P u b 1 ic a r 1 os ae u ordos d el Con se j o q ne ten g an fu e rz a o bl i ga- 
loria, ejecutándolos y haciéndolos ejecutar- cumplir y hacer cumplir, 
en los extremos que le conciernen, las Leyes, Decretos y Reglamentos 
de la nación. 

(2) Ejercer las funciones activas de la Administración Provin- 
cial, expidiendo, al efecto, órdenes, y dictando instrucciones y regla- 
mentos para la mejor ejecución de los acuerdos del Consejo, cuando 
éste no lo hubiere hecho; 

(3) Nombrar y remover los empleados de su despacho, de acuer- 
do con lo dispuesto por la Ley; 

(4) Aprobar los acuerdos del Consejo, autorizándolos con su fir- 
ma, ii oponerles su veto en los términos que esta Ley previene. 

(o) Suspender los acuerdos del Consejo, cuando á su juicio fue- 
ren contrarios á la Constitución, á los Tratados, á. las Leyes 6 á los 
acuerdos adoptados por los Ayuntamientos dentro de sus atribuciones 
propias; 
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(G) Cumplir, cuando recibiere expresa delegación del Presi- 
dente de la República, cuantas comisiones le sean, permanente ó aeci- 
d en tal m en t e , at r i b n idas ; 

(7) Representar la persona jurídica de la Provincia judicial 6 
extra judicialmente, procediendo en su nombre y representación en los 
actos y contratos en que sea necesario comparecer; 

(8) Ordenar los pagos que deban realizarse por la Tesorería 
Provincial ; 

(9) Presentar al Consejo, al principio de cada período de sesio- 
nes, y siempre que lo estime oportuno, comunicaciones referentes á 
asuntos de la Administración Provincial, recomendando, además, la 
adopción de acuerdos que creyere necesarios ó convenientes á la misma; 

(10) Facilitar al Consejo los informes que éste solicitare sobre 
toda el as e d e as un to s de la A. dm i n i st rae i ón ; 

(11) Informar al Poder Ejecutivo Nacional respecto de las 
medidas que estimare conveniente adoptar en la Provincia y que estén 
fuera de la acción del Gobierno Provincial; y suministrar los datos de 
toda clase que dicho Poder solicite; 

(12) Publicar, á la terminación de cada año económico, un in- 
forme de los trabajos realizados por el Consejo y por la Administra- 
ción Provincial, dando á conocer el estado y desenvolvimiento de la Ha- 
cienda Provincial, las reformas y mejoras que deban introducirse en 
beneficio do los intereses de la Provincia y los datos estadísticos refe- 
rentes al Gobierno y Administración Provincial, y cuanto más consi- 
dere oportuno* 

Tendrá también el Gobernador las demás facultades y obligacio- 
nes que le señalen otras Leyes* 


Art* 52. — Por falta temporal ó definitiva del Gobernador le sus- 
tituirá en el ejercicio de su cargo el Presidente del Consejo Provincial, 
y faltando éste* mientras dure su ausencia, quien lo sustituyere. 

Si la falta fuere definitiva, durará la sustitución hasta que ter- 
mine el período para que hubiera sido electo el Gobernador. 

Cuando eu aligan asunto el Gobernador tuviese interés directo, se 
abstendrá 'de intervenir en el mismo. En este caso concreto, la persona 
que ejerza de Presidente del Consejo, conocerá del asunto lo que fuere 
de la competencia del Gobernador. 


Art. 52. -Le íué agregado en el párrafo tercero, después de 
(í Presidente del Consejo ’ ? lo siguiente: Ci y faltando éste- el Vice- 
presidente. 


Art. 52. — Queda así - Por falta temporal ó definitiva del Gober- 
nador le sustituirá en el ejercicio de su cargo el Presidente del Consé- 
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jo Provincial, y faltando éste, mientras dure su ausencia, quien le 

sustituyere. 

Si la falta fuere definitiva, durará la sustitución hasta que ter- 
mine el período para que hubiere sido electo el Gobernador. 

Cuando en algún asunto el Gobernador tuviera interés directo, se 
abstendrá de intervenir en el mismo. En este caso concreto, la persona 
que ejerza de Presidente del Consejo y faltando éste, el Vice-P resi den t e 
conocerá del asunto en lo que fuere de la competencia del Gobernador, 


Art. 57. — La Provincia no puede, bajo ningún concepto, donar 
dinero ni propiedades muebles ni inmuebles, ni prestar su dinero ó su 
crédito á particular-es. Asociación ó Corporación alguna, ó en auxilio 
ó en ayuda de las mismas, sino en los casos expresamente permitidos 
por la Ley. No están comprendidas en esta prohibición las medidas 
que acuerde el Consejo para socorro de los pobres de la Provincia, en 
la forma que prescribe la Ley. 

Tales socorros no excederán de la cantidad regularmente presu- 
puesta á ese efecto, excepto en caso de calamidades públicas; y cuan- 
do esto ocurriera deberán aquellos ser acordados por el voto de seis 
Consejeros por lo menos. 


Art. 57. Fué suprimido. 


Art. 58. — Cuando recayere resolución definitiva en juicio contra 
una Provincia, que la condene al pago de determinada cantidad ó á 
hacer ó á entregar alguna cosa que exija gasto de dinero, para el cum- 
plimiento de la ejecutoria será requerido el Gobernador. Este comu- 
nicará inmediatamente la. resolución al Presidente del Consejo para 
que dé cuenta en la primera sesión, donde se acordará el pago y la in- 
clusión de la cantidad, para hacerla efectiva, en el próximo presupues- 
to ordinario 'ó en uno extraordinario. Si la cantidad que ha de inver- 
tirse excediere del 20% del presupuesto anua] y la Provincia no tuvie- 
re fondos sobrantes, podrá distribuir el pago hasta en cinco anualida- 
des. Si no llegare á dicho 20% y tampoco hubiere sobrantes, se podrá 
pagar en dos anualidades. 

Si fueren varias Jas resoluciones condenatorias, se cumplirán por 
orden de su respectiva antigüedad, salvo p relación judicialmente de- 
clarada. Igual criterio se aplicará, si la resolución se dictare en asunto 
administrativo ó Conten ci oso-administrativo. Si hubiere varios acree- 
dores en el mismo caso del que haya obtenido sentencia á su favor, se 
hará una liquidación de todas esas responsabilidades para su pago en 
conjunto, incluyéndolo en el presupuesto, según la forma prevenida. 
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Art. 58. - — Se le agrega después de la frase: “Para que dé cuenta 
en la primera sesión’’ lo siguiente: ''Que se celebre, sea ordinaria ó 
extraordinaria ’ \ 


A rt . 58. — Q ued a as í : C i 1 a ndo recay er e r es o 1 ue i ón definí ti v a 

en juicio contra, una Provincia, que la condene al pago de determinada 
cantidad, ó á hacer ó á entregar alguna cosa que exija gasto de dinero, 
para el cumplimiento de la ejecutoria será requerido el Gobernador, 
Este comunicará inmediatamente la resolución al Presidente del Con- 
sejo para que dé cuenta, en la primera sesión que se celebre, sea ordi- 
naria ó extraordinaria, donde se acordará el pago y la inclusión de la 
cantidad para hacerla efectiva en el próximo presupuesto ordinario ó 
en uno extraordinario. SÍ la cantidad que ha de invertirse excediere 
del 20% del presupuesto anual y la Provincia no tuvi-ere fondos so- 
brantes, podrá distribuir el pago hasta cu cinco anualidades. Si no lle- 
gare á. dicho 20%. y tampoco hubiere sobrante, se podrá pagar en dos 
anualidades. 

Si fueren varias las resoluciones condenatorias, se cumplirán por 
orden de su respectiva antigüedad, salvo p relación judicialmente de- 
clarada. 

Igual criterio se aplicará si la resolución se dictare en asunto ad- 
m i n i st r a. ti vo ó conten e i os o- a din i n í s t r a t i vo . 

Si hubiere varios acreedores en el mismo caso, que hayan obte- 
nido sentencia á su favor, se hará una liquidación de todas esas res- 
ponsabilidades para su pago en conjunto, incluyéndolo en el presu- 
puesto según la forma prevenida. 


Art. 6o. — Los Consejos, además de los productos que por sus 
bienes propios corresponden á. la Provincia, podrán establecer los in- 
gresos necesarios para cubrir los gastos consignados en sus presu- 
puestos. ateniéndose para ello, como compatibles con el sistema tribu- 
tario del Estado, á todos ó á algunos de los siguientes impuestos, según 
las bases y tipos que como máximos más adelante se expresan : 

Impuestos sobre la renta líquida de Fincas Rústicas y Urbanas; 
Impuesto sobre el ejercicio de la Industria, Comercio , Profesiones-, Ar- 
tes y Oficios; Impuesto sobre Industria de Transporte Terrestre; im- 
puestos sobre Industria de Flote y Navegación : Impuestos sobre obje- 
tos de Lujo f Comodidad ó Molestos al Vecindario; Impuesto sobre In- 
dustrias en puestos fijos: Impuesto sobre Espectáculos y Bailes Pú- 
blicos; Impuestos sobre Juegos Permitidos; Impuesto sobre apuestas 
autorizadas en- los Juegos Permitidos. 

El Impuesto sobre la Propiedad Territorial se basará en el líquido 
imponible que arrojen las listas cobra lorias de cada Municipio; y los 
otros odio impuestos antes citados se basarán en las cuotas de las ta- 
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rifas que hubiere acordado cada A; y r untamiento* ó en la que cada con- 
tribuyente debiere satisfacer, según Im rep artes de estos ocho impues- 
tos expresadas; los tipos de exacción serán de recargo sobre las cuotas 
que por el mismo concepto perciba el Municipio, 

El Consejo m atendrá, para establecer los citados impuestos, á 
los tipos que crea conveniente, no excediendo de los máximos que 
siguen : 

Pito P1 El) AD TE REI TO Rl AL 

Provincias, Fincas Urbanas, l T incas místicas. Demás impuestos. 


Habana 


%% 

10% 

Pinar del Río, . 

2% 

1% 

20% ! 

Matanzas . , , , . 

2%'- 

1% 

10% 

Santa Clara . . , 

2% 

1% 

10%' 

Cama gil ey 

2% 

1% 

20% 

Oriente 

1% 

1% 

10% 


Art. G3. — Se agregan !as siguientes fuentes de ingresos: Dere- 
chos Reales, Montes y Minas, Licencias de Armas de Caza, Multas por 
infracción de las disposiciones vigentes sobre Pesas y Medidas, Paten- 
tes Comerciales é Industriales y Marcas de Ganado, Derechos de expe- 
diciones de Títulos de Propiedad de Minas, Licencias para portar Ar- 
mas, Derechos de Marcas Industriales, Comeré tales y de Ganado, Cé- 
dulas de Privilegios ó Patentes de Invención. Rentas que cobra el 
Estado por conducto de las Zonas Fiscales, Rentas Interiores 6 Dere- 
chos Reales, Canon de Minas, por toneladas exportadas ó que laboren 
las Minas, Aumentar el 20% á los demás Impuestos que cita el Ar- 
tículo 63 de la Ley Orgánica de las Provincias, exceptuando las Fincas 
Urbanas y Rusticas, igual que las Provincias de C a maguey y Pinar del 
Río; el 20% de las multas impuestas por los Juzgados Correccionales 
que ingresan en las Municipios. 

Impuesto de cinco centavos por cabeza sobre trasmisión de ganado 
vacuno, caballar, mular y asnal, é inscripción cíe dicho ganado que se 
i m p o r te , q ile ei t a- el i o e i so e u art o de 1 Art í c ul o 2 1 6 d e l a L ey Orgán í o a 
de los Municipios, 

El ganado que no llegue á dos años sólo pagará das centavos por 
cabeza por cada trasmisión de dominio. Impuesto del 2% sobre las 
utilidades líquidas de las Compañías ó Sociedades que menciona el 
inciso séptimo del Artículo 21 G antes citado. Un impuesto sobre Trans- 
porte de Maderas labradas. Un impuesto de Tonelaje de buques de ca- 
botaje, en el puerto donde descargue el buque. Que al aprobar las lidias 
de gallos se autorice al Consejo para reglamentarlas. 

Estos ingresos se aplicarán con preferencia al pago de los ser- 
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vicios y gastos p rosup ueslad os en la Provincia, correspondiendo al Es- 
tado la legislación y reglamentación da lo que es materia de dichas 
ingresas. 


Art. B6. — Con motivo de la formación del proyecto de presu- 
puesto, no podrán ser creados, suprimidos, modificados, ni girados 
los servicios provinciales, ni suprimidos ingresas, á menos de existir 
acuerdos anteriores del Consejo, que así lo dispongan. 

Los acuerdos del Consejo reorganizando los servicios existentes, 
estableciendo otros ó .modificando los tipos de ingresos, siempre dentro 
del máximum establecido en el artículo 63, serán comunicados al Go- 
bernador y por éste al Contador Interventor en la segunda quincena 
de Diciembre, como base necesaria á los trabajos preparatorios á los 
proyectos de presupuestos. 

En el caso de que se adoptaren esos acuerdos, el Contador Inter- 
ventor se atendrá, para la preparación del proyecto de presupuesto, á. 
los ingresos aprobados en el año anterior y á la organización que en 
el mismo tenían los servicios provinciales. 


Art. 66. - — Se le adiciona como último párrafo, lo siguiente : 

Los Consejos sólo utilizarán tos recargos sobro las cuotas Munici- 
pales á que se contrae el Artículo G3, en el caso de que los ingresos 
por concepto de rentas anteriores sean insuficientes para cubrir los 
gastos y servicios presupuestados, en caso de calamidad pública, ó que 
así lo aconseje el fomento de alguna industria, cultivos ó empresas, 
ó de acuerdo con lo preceptuado en el Artículo 103 de esta Ley. 


Art. 68 . — En el Presupuesto los gastos no podrán exceder de los 
ingresos establecidos. Cuando el importe de los servicios y gastos pre- 
supuestados resulte menor que la cuantía ele los ingresos calculados, el 
Consejo acordará la disminución proporcional de los tipos de los im- 
puestos, hasta obtener la nivelación del Presupuesto. 

El Consejo no podrá incluir en los presupuestos ninguna disposi- 
ción que reforme los acuerdos anteriores á la. formación ; ni podrá 
reducir ó suprimir ingresos de carácter permanente, sin establecer 
otros que Jos sustituyan, salvo que la medida obedezca á, la suspensión 
ó reducción de gastos permanentes equivalentes; ni podrá asignar á 
los servicios que deben ser dotados en presupuesto mayor cantidad que 
la propuesta en el proyecto remitido por el Gobernador. 


Art. 68. — Se le agrega después de la palabra Impuestos que 
aparece en el párrafo primero: u Con preferencia, á los recargos ' b 
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Akt, 68. - Queda así : En el presupuesto, los gastos no podrán ex- 
ceder de los ingresos ■establecidos. Cuando el importe de los servicios 
y gastos presupuestados resulte menor que la cuantía de los ingresos 
calculados, el Consejo acordará la disminución proporcional de los 
tipos do los impuestos, con preferencia á los recargos, hasta obtener la 
nivelación del presupuesto. 

El Consejo no podrá incluir en los presupuestos ninguna disposi- 
ción que reforme los acuerdos anteriores á la formación, ni podrá re- 
ducir ó suprimir ingresos de carácter permanente sin establecer otros 
que los sustituyan, salvo que la medida obedezca á la supresión ó re- 
ducción de gastos permanentes equivalentes ; ni podrá asignar á los 
servicios que deban ser dotados en presupuesto mayor cantidad de la 
propuesta en el proyecto remitido por el Gobernador. 


Akt. 7L — Son -gastos de personal, con cargo al Tesoro Provincial 
á los efectos de la limitación que establece el Artículo anterior, los 
haberes del Gobernador, del 'Secretario de la Administración Provin- 
cial, del Tesorero y del Contador Interventor, y las de los otros Jefes 
de Departamentos y la del Consejo así como las dietas y viáticos de 
los Consejeros, 


Akt. 71. — Se suprimen las palabras “del Gobernador” y “así 
como las dietas y viáticos de los Consejeros”* 


Akt. 71, Queda así: Son gastos de personal, con cargo al Teso- 
ro Provincial, á los efectos de la limitación que establece el Artículo 
anterior, los haberes del Secretario de la Administración Provincial, 
del Tesorero y del Contador interventor, y los de los otros Jefes de 
Departamentos, si los hubiere, y los empleados de la Oficina de dichos 
Departamentos y la del Consejo. 


Akt. 12. - A los efectos de aplicar fondos del Capítulo de impre- 
vistos. no se considerarán tales los gastos que tengan carácter de ordi- 
narios ó generales de la Provincia ó que se destinen n pagar comisio- 
nes, pensiones ó gratificaciones, salvo lo establecido en el Artículo 57. 


Akt. 72. — ¡Se suprimen las frases “6 que se destinen á pagar co- 
misiones, pensiones ó gratificaciones, salvo lo establecido en el Ar- 
tículo 57,”. 


Akt. 72. — Queda así: A los efectos de aplicar fondos del capítulo 
de Imprevistos, no se considerarán tales los gastos que tengan carácter 
de ordinarios ó generales de la Provincia. 
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Am\ 103. — Los Consejos podrán acordar empréstitos para obras 
publicas de interés provincial; pero votando al misino tiempo ios in- 
gresos permanentes necesarios para el pago de los intereses y amor- 
tización. 


Art, 103. — Se modifica en la forma siguiente: "Los Consejos 
podrán acordar empréstitos para el fomento y desenvolvimiento de los 
i n t ereses p ro vinci a les ’ * , 


Art. 104. — Los impuestos que el Consejo Provincial votare á di- 
cho efecto habrán de ser compatibles con oí sistema tributario del 
Estado; á cuyo fin no se establecerán sobre las fuentes de ingresos del 
Estado, ni se aplicarán sobre los ingresos á que se refiere el Artículo 
63, más que en el tanto por ciento que dentro de. las proporciones allí 
fijadas no estuvieren utilizadas ya para 1 os gastos ordinarios de la 
Provincia. 

En ningún caso la cuantía de todo lo que se adeudare por con- 
cepto de empréstitos excederá de irn 10% sobre el total importe de 
los presupuestos Provinciales durante el último quinquenio. 


Art. 104. — Se suprime el último párrafo. 


Art. 1 18. — Los ■Consejos Provinciales y los mismos GMbern adores 
podrán dejar sin efecto sus respectivos acuerdos 6 resoluciones, siem- 
pre que al hacerlo no perjudiquen derechos oreados á favor de torcera 
persona: pero no procederá tal revisión, si hubiere antecedido resolu- 
ción Contencioso- Administrativa b Judicial, confirmatoria de acuerdo. 

El acuerdo de revisión necesita igual numero de Consejeros del 
que fue requerido para tomar el mismo acuerdo que se revisa. 


Art. 118. — EJ último párrafo se modifica, debiendo quedar re- 
dactado en la siguiente forma : La revisión de un acuerdo sólo podrá 
adoptarse en sesión extraordinaria convocada expresamente á ese fin, y 
han de votar dicha revisión seis Consejeros ; pero á la sesión deberá 
concurrir un número de Consejeros igual, por lo menos, al de los que 
votaron el acuerdo revisado. Si en la primera convocatoria no concu- 
rriera este número, se podrá convocar á segunda, pudiendo tomarse 
entonces el acuerdo de revisar por seis votos. 


Art. 121. — Cuando en algún Contrato Administrativo con la 
Provincia el Gobernador crea que el Contratista falta á las condiciones 
estipuladas, podrá acordar qué se suspenda la ejecución del Contrato, 
disponiendo al propio tiempo lo procedente sobre la manera de realizar 
la obra ó servicio de que se trate. 
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En término de 60 días después de notificar al ■Contratista dicho 
acuerdo, podrá éste ¡acudir al Tribunal competente para hacer valer 
los derechos de que se crea asistido ; y si no lo verificare, se entenderá 
que consiente la suspensión, quedando ésta convertida en rescisión. 

Si el Contratista estableciere su reclamación, la suspensión del 
Contrato continuará no obstante, á menos que el plazo estipulado para 
la duración de aquél venciere mientras tanto; en suyo caso estará en 
libertad el Consejo para celebrar nuevo Contrato sobre el mismo ser- 
vicio ú obra, sin perjuicio del resultado de las reclamaciones estableci- 
das y de la aplicación, en su caso, de Las cláusulas penales del Contra- 
to, si se confirmare haberlo infringido el Contratista. 


Art. 121. — Se agrega al primer párrafo después de la palabra 
£í Contrato 7 b iL y dará cuenta al Consejo dentro de un plazo de diez 
días 7 ó 


Art. 123. — Ninguna solicitud ó petición dirigida al Presidente 
del Consejo Provincial ó al Gobernador dejará de ser resuelta en el 
sentido que se estime procedente 6 de e lar and ose la razón ó razones 
que se tengan para dejar de resolverlo. 

Cuando se disponga un mero trámite, éste se cumplirá sin demora 
mayor de tres días. 

Las Comisiones del Consejo darán sus dictámenes y los funciona- 
rios sus informes en plazo no mayor de diez dias, salvo causa que lo 
Impida y que se hará constar con j ust i fíe ación . 

La decisión definitiva de un asunto se dictará dentro de los diez 
d í as s i gui ent es á a qué] en q ue 1 1 e gase so ti um i t ae i ó n á qued a r p en - 
diente tan sólo de dicha decisión. 

La aplicación de este Artículo, respecto á los Consejos Provin- 
ciales, no se tomará en cuenta cuando no estuvieren en el período de 
sesiones. 


Art. 123. — Se modifica en el sentido siguiente : Al ultimo párra- 
fo se le agrega: íV Salvo la petición de un Consejero, que será resuelta 
dentro de diez días 77 . 


Art, 130. Los actos y omisiones punibles administrativamente, 
serán corregidos con la pena de administración, apercibimiento ó mul- 
tas, si se tratare de Consejeros ; y con alguna de aquéllas ó con la de 
suspensión ó cesantía, si se tratare de empleados. 

Esas penas, excepto la de cesantía, serán impuestas por el Presi- 
dente del 'Consejo Provincial á. los Consejeros y empleados del Con- 
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se j o ; y por el Gobernador con igual salvedad á los empleados de la 
Administración Provincial y de su Despacho, 


Akt. 130, — Se adiciona, ai íinal del segundo párrafo, lo siguiente : 
Cuándo por cualquier causa de las antes expresadas en el pre- 
sente Artículo y demás concordantes de esta Ley, el Gobernador sus- 
pendiera á algún empleado de la Administración Provincial, lo cóma- 
me ar á i n medí a t a me n te al C ons e j o * 


Art. 134, — La suspensión de empleo y sueldo ó de sueldo sola- 
mente, deberá ser acordada por el Gobernador si se tratare de em- 
pleados de la Administración Provincial ó de su Despacho, y por el 
Presidente del Consejo en otro caso; siempre mediante expediente en 
que sedé audiencia ai interesado* 

Procederán esas penas cuando se trate de hechos graves, distintos 
de los comprendidos en el Artículo 132, 6 de reincidencia en los pena- 
dos con multa, ó de insistencia en reincidir en los otros. 

La cesantía podrá imponerse sin que preceda la suspensión. 


Aet. 134. — Se le adiciona el siguiente párrafo: La cesantía de 
los empleados del Consejo y de la Administración Provincial corres- 
ponden al Consejo, y los del Despacho del Ejecutivo, ai Gobernador* 


D ISFO SICION A DI CIÜNAL 

Se agrega á la Ley la siguiente disposición adicional: "Consti- 
tuido el Consejo en la forma que tetermina el Artículo 21, el Presi- 
dente recibirá juramento ó promesa, solemne á los Consejeros su- 
plentes* 

En caso de ausencia temporal, licencia, enfermedad ú otra causa, 
el Consejero suplente á quien corresponda la sustitución, será citado á 
las sesiones que se celebren. 

E. Manduley. 

José Castro Quintana. 

LOS CONSEJOS ANTE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

Habana, 20 de Febrero de 1909. 

8r. Presidente de la Eepública* 

Honorable Sr. : 

Los Gobernadores y Consejeros Provinciales de la República* te- 
niendo en cuenta la difícil situación por que atraviesan los Organismos 
que representan, y confiados en la benévola acogida dispensada á las 


-JOSÉ PANINO 


63 


razones que le expusieron en reciente visita, no lian vacilado en ■diri- 
girle la siguiente exposición, en la que se explican las reformas necesa- 
rias á la Ley Provincial y rogarle que, por medio de un Mensaje, reco- 
jo i en de su a p rob ae i ón al C o n gr e so . 

La Ley Provincial, anterior á la vigente, apartándose del verda- 
dero espíritu de la Constitución, que les concede una amplia esfera de 
acción, limitó las facultades del Consejo y Gobiernos Provinciales á tal 
extremo, que su vida económica casi dependía de los Municipios, La 
vigente Ley Provincial, lejos de subsanar esos error as y restablecer el 
derecho Constitucional, ha reducido aún más las atribuciones de estos 
organismos, haciendo imposible su existencia. En demostración de esta 
aseveración puede citarse el hecho de que los Consejos de Matanzas, 
Pinar del Río, Camagiiey, Oriente y Santa Clara no pueden satisfa- 
cer, dentro de la limitación del Artículo 70, has asignaciones de los 
Gobernadores y los sueldos de Jos Empleados, imprescindibles para la 
buena marcha de los mismos. 

En vista de estas dificultades, y teniendo en cuenta que el propio 
Gobernador Provisional, á pesar de sus facultades extraordinarias, no 
pudo poner en vigor la Ley por él sancionada y tuvo necesidad de 
aplazar su implantación por medio de varios decretos; los Consejeros 
de toda la República creyeron oportuno reunirse en Asamblea, á fin 
de estudiar los puntos más importantes de la Ley que es imprescin- 
dible reformar; y después de celebrar diferentes sesiones, acordaron 
solicitar del Congreso, por conducto de usted, las siguientes reformas: 

Primero. — Aumentar la tributación con los siguientes ingresos: 
Derechos Reales, Montes y Minas, Licencia de armas de caza, Multas 
por infracción de las Disposiciones vigentes sobre Pesas y Medidas, 
Patentes Comerciales é Industriales y Marcas de Ganado, Derecho de 
expediciones de Títulos de propiedad de Ganado. Derecho de expedi- 
ciones de títulos de propiedad de Minas, Licencias para portar armas. 
Derechos Marcas Industriales, Comerciales y de Ganado, Cédulas de 
Privilegio ó Patentes de invención, Rentas que cobra el Estado por 
conducto de la Zona Fiscal, Rentas interiores cíe Derechos Reales, 
Canon de Minas, por toneladas exportadas ó que laboren las Minas, 
Aumentar el 20% á los demás impuestos que cita el Artículo 73 de la 
Ley Orgánica de las Provincias, exceptuando las Fincas Urbanas y 
Rusticas, igual que las Provincias de C a maguey y Pinar del Rio. El 
20% de las inultas impuestas por los Juzgados Correccionales que in- 
gresan en los Municipios, poner en vigor el antiguo Canon de Minas, 
Impuesto de 5 centavos por cabeza sobre trasmisión de ganado vacuno, 
caballar, mular y asnal, é inscripción de dicho ganado, que se importa, 
que cita el inciso 4.° del Artículo 21 6 de la Ley Orgánica de los Muni- 
cipios. El ganado que no llegue á dos años, sólo pagará 2 centavos por 
cabeza por cada trasmisión de dominio. El impuesto del -20% sobre 
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las utilidades líquidas de las Compañías ó sociedades que menciona el 
inciso 7." del Artículo 216 antes citado. Un impuesto sobre transporte 
de maderas labradas. Un impuesto de tonelaje de buques de cabotaje 
en el puerto donde descargue el buque. Impuesto sobre lidias de gallos. 

Segundo* — Fijar sueldo á los Consejeros, estableciendo como má- 
ximum la cantidad de $2,400-00 al año, dejando libertad á eada Con- 
sejo para establecer la dotación. 

Tercero , • Excluir del tanto por ciento de que se puede disponer 
para gasto de personal el sueldo de Gobernador y Consejeros. 

Cuarto . — Declarado el caso de las dietas y sustituidas por suel- 
dos, se entiende son cuarenta las sesiones de eada Legislatura. 

Asimismo imprime la marcha armónica de los Poderes que inte- 
gran la vida Provincial, la aclaración de los siguientes preceptos de 
la Ley Provincial vigente : 

Primero , — Deslindar claramente las funciones del Consejo y del 
E jee nt i vo P r o v i no ia h 

Segundo, — - Determi nación de lo que se entiende dentro de la Pro- 
vincia por Despacho del Ejecutivo. 

Se ha estimado conveniente, ademas, la reforma de algunas ■dispo- 
siciones de la Ley, que pueden llamarse de procedimiento y que la 
práctica ha demostrado su necesidad, de las cuales acompañamos re- 
lación aparte. 

'Es cuanto tenemos el honor de someter á su elevada consideración 
y esperando le imparta su aprobación á las modificaciones solicitadas. 

Nos reiteramos de Vd . respetuosamente, — (F) I. Sobrado . — I>. 
Lee uom. tí. Man dale y, Gustavo Caballero. — Ernesto Asberl . — 

José Luis Roban. — Miguel Jorrin. , José Castro Quintana, — Ra- 
miro (risperti — -A. M en ¿i ule z. — Manuel Alvarez . — Paulino Euiz.— 
Conrado E* Pla nas, — José M , Orltz. — Dr. J . E. Cas uso. 

LO B CONSEJOS ANTE LOS SECRETARIOS 

Habana, Marzo 6 de 1009. 

Al Honorable Sr. Presidente de la República. 

Señor : 

Los Gobernadores y Consejeros de las seis Provincias en que se 
halla dividido el territorio de la República han presentado á usted 
una exposición solicitando del Congreso, por su mediación, la reforma 
de algunos de los Artículos de la actual Ley Provincial, con el objeto 
de que esos organismos puedan desenvolverse y desarrollar sus iniciati- 
vas en bien de las fines administrativos y políticos para que fueron 
creados, ^ 
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Como La materia as varia y de suyo compleja, y afecta á todos 
los ramos de la gobernación del país, lie remitido á los señores Secre- 
tarios de Despacho copia de esa exposición, con el objeto de que pue- 
da ilustrarla cada uno, desde el punto de vista de sus respectivos 
Departamentos y atribuciones; único medio de acertar y de poder 
elevar al Congreso, con acopio de datos, el Mensaje que tales autorida- 
des y corporaciones piden, 

Dos son los extremos principales contenidos en la susodicha ex- 
posición : refiérese el primero, á organización, funciones y atribucio- 
nes que han de tener los Consejos y Gobernadores y al orden de rela- 
ciones que habrá de existir entre esas Instituciones, el Estado y los 
Municipios; y el segundo, al plan de tributación que conviene fijar á 
los Consejos como medio para realizar los servicios encomendados al 
Gobierno Provincial, 

En cuanto al primero de dichos extremos, el Secretario que sus- 
cribe no encuentra objeciones que hacer al proyecto ; pero estima que 
el particular referente á fijar cuáles empleados corresponden al Des- 
pacho del Gobernador y cuales á los Consejos pudieran incluirse, en el 
inciso del Articulo correspondiente, los preceptos de la Ley de 16 de Fe- 
brero último que resolvió el caso en cuanto á los empleados Municipales. 

También estima el ¡Secretario que suscribe, que sería conveniente 
incluir un artículo en la Ley Provincial, dando facultades á los Conse- 
jos para resolver todas aquellas cuestiones que, no siendo de compe- 
tencias de jurisdicción ó atribuciones, pueden suscitarse entre dos ó 
más Ayuntamientos de la Provincia; particular este esen malísimo y 
que fue omitido en la última bey Provincial, 

Al Artículo 77, después de la palabra M indicado M , agregar “in- 
mediatamente se remitirá una copia del presupuesto y de su documen- 
tación al Presidente de la Re pública 7 J ; quedando de esc modo subsa- 
nada la omisión contenida en el expresado Artículo, y facilitando así 
)a acción del Ejecutivo Nacional. 

■Respecto al segundo de los particulares antes mencionados, es 
opinión del Secretario que habla, puede ser resuelto de uno de estos 
tres modos: ó accediendo á la solicitud en los términos en que está 
hecha, transfiriendo á. los Consejos, íntegras, la administración y co- 
branza de las rentas interiores que percibe el Estado, ó hacerles ce- 
sión del producto de las mismas, cobrándolas el Estado, pero distribu- 
yendo su importe entre los Consejos, teniéndose en cuenta la capacidad 
económica de cada uno de ellos; ó que el Estado acuda proporción al- 
ineóte á enjugar los déficits que resulten en los Presupuestos Provin- 
ciales, consignándose en los mismos los servicios que son de su com- 
petencia. Este último es el procedimiento más puesto en razón y equi- 
tativo; porque, de acéptame en el sentido de los otros dos, habría de 
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resultar siempre una desproporción entre uno y otro Consejo, corno lo 
demuestra el siguiente cuadro: 

La Zona Fiscal de C amaguey, según la última liquida- 
ción practicada, recaudó en el presupuesto de 1906 


á 1907 . , $ 72.320-83 

La de la Habana en el mismo período „ 972,356-03 

La de Holguín en ídem ídem . . „ 46,750-98 

La de Santiago de Cuba en Idem Ídem . „ 107,912-31 

La de Matanzas en idem Ídem ........... „ 134,714-54 

La de Pinar del Río en idem idem „ 44,992-65 

La de Santa Clara en idem idem . . „ 158,556-16 


Total. . . . $1 .537,603-50 


De esa suma siempre habría que rebajar ciento cuarenta rn.il pe- 
sos que aproximadamente es el costo que tienen las referidas adminis- 
traciones de las Zonas Fiscales, y que, 'de aceptarse el plan propuesto, 
habrían de correr á cargo de los Consejos. 

Entre un-o de los ingresos que solicitan los Consejos está el de un 
canon por la superficie de minas, contribución que se halla en suspenso 
en el pais por una Ley de 17 de Abril del año 1883, y según datos que 
se tienen por oficiales, en el presupuesto de aquel año sólo había con- 
signado trescientos pesas por ese concepto; y créese que cuando más 
produjo esa renta fue una suma anual de cuatro mil pesos. 

Fs verdad que la exportación de los productos primeros ha ido 
aumentando progresivamente de 1902 á la fecha; pero dado lo costoso 
de esa industria y los peligros que envuelve, parece prudente pensar 
que no debe establecerse por hoy semejante canon de superficie minera. 

No obstante, como dato que puede interesar al Congreso, en la 
materia, es conforme á esta escala.: 


Primero, Oriente 58*1% 

Segundo, Pinar del Eio . 12*9% 

Tercero, Matanzas 10*0% 

Cuarto, Santa Clara 7*6% 

Quinto, Camagüey 5*9%. 

Sexto, Habana 5*5% 


Predominando el hierro, el manganeso y el cobre casi circuns- 
criptas á la Provincia Oriental ; y el hierro también en las Provincias 
Occidentales. 

Se acompaña, además, un cuadro demostrativo del costo de los 
Gobiernos Provinciales por cuenta del Estado; y de los Presupuestos 
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Provinciales, conforme al plan de tributación vigente basta 30 de Jimio 
p r óxi rn o ven i doro. 

En resumen : el Secretario que suscribe es de opinión que usted 
debe dirigir un Mensaje al Congreso de la República, acompañando Ja 
exposición que sobre el particular le fué presentada por Consejeros y 
Gobernadores; agregando en ese Mensaje lo que pareciere á usted acer- 
tado de las notas precedentes y ios cuadros que le acompaño, hechos 
para ilustrar esa materia, de suyo difícil e importante; y como único 
medio también de distribuir, en la esfera que á cada una de las ins- 
tituciones corresponde* la administración y el Gobierno de la Re- 
pública. — (F) Nicolás AlbercU , ■Secretario de Gobernación. 

LO QUE OPINA EL SE, SECRETARIO DE GOBERNACION 

Los Gobernadores y Consejos lian presentado una exposición soli- 
citando del Congreso, por conducto del Sr. Presidente de la Repú- 
blica, la reforma de los Artículos 9, 17. 1S, 31, 40, 43, 46, 48, 58, 66* 
68, 72* 103, 108, 121, 123, 130 y 134 de la Ley Orgánica Provincial. 

Siendo la materia varia y de suyo compleja y relacionada con to- 
dos los ramos de la gobernación del país* remití á mis compañeras de 
Gabinete copia de esa exposición con el objeto de que cada uno pueda 
emitir su opinión desde el punto de vista de sus respectivos 'Departa- 
mentos y atribuciones, único medio de poder deslindar y definir lo que 
al Estado y á. la Provincia corresponda en Jos diferentes ramos de la 
administración del país. 

Dos son los extremos principales contenidos en la exposición* refi- 
riéndose al primero á. la organización, funciones y atribuciones que 
corresponden á los Consejos y Gobernadores ; y el segundo, al plan de 
tributación que debe implantarse en las provincias para realizar los 
servicios encomendados á esos organismos. 

Con unas simples adiciones que estimo deban hacerse al mencio- 
nado proyecto* estoy de acuerdo en un todo con las reformas pedidas 
por los Gobernadores y Consejeros; mas en lo focante á la tributación, 
si bien estoy de acuerdo en que deban aumentarse á. los Consejeros sus 
medios económicos, entiendo que ha de hacerse sin recargar los im- 
p uest m exis ten tes , 

A esc respecto opino que el Estado debe acudir p rop o re i on almen t e 
á enjugar los déficits que resulten en los presupuestos provinciales* 
consignándose en los mismos los servicios que son de su competencia. 

No hay inconveniente alguno en que el Estado se desprenda de 
ciertos ingresos en beneficio de los Consejeros ; pero parece prudente 
no transferirías al canon sobre la superficie de minas* por tratarse de 
una, industria que alcanza pocas proporciones* como lo justifica que en 
el año antes pasado la exportación alcanzó un valor de dos millones 
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quinientos diez y seis pesos, ó sea el 2.01% de la total exportación, y 
por lo tanto, aun el Estado debe dejar, como ya lo está desde el año 
1883, en suspenso este tributo. 

Son las Provincias — dice Colrnei.ro verdaderas unidades ad- 
ministrativas que se fundan comunmente en vínculos naturales y es- 
pontáneos, no tan estrechos como los que constituyen el pueblo y dan 
origen al Ayuntamiento, pero lo bastante* sin embargo, para que no 
deba ser considerada esta unión como puramente artificial y obra tan 
sólo del legislador, 

Y la prueba de que la opinión de ese ilustrado tratadista es acer- 
tada, la tenemos en que, bien bajo k denominación de Región, Depar- 
tamento ó Provine i a, existen estas instituciones en casi todos los países 
del mundo civilizado. 

La isla de Cuba, por Real Cédula de 8 de Octubre de 1607, se 
dividió en dos Departamentos, y en tres en 1827, y en seis provincias 
en el año de 1878 ; respetando esa división y distribución del territorio, 
la Constitución de la República, promulgada en 1.902, 

En resumen : entiendo que para cumplir la Constitución y para 
facilitar la acción de la administración del país, deben robustecerse los 
organismos provinciales, tanto en medios económicos como en sus 
atribuciones ; si bien procurando no sean una carga onerosa á los con- 
tribuyentes y al progreso del país. 

(De luí informe verbal, emitido por el Sr, Albcrdi, en el Consejo de Secretarlos), 

EL ESTADO Y LOS CONSEJOS 

Reproducimos íntegro el informe del Secretario de Hacienda, 
Sr. Díaz de Villegas, desestimando la solicitud de los 'Gobiernos Pro- 
vinciales, que pretendían les cediera -el Estado á ios Consejos el produc- 
to de sus rentas interiores. El documento resulta de verdadero interés, 
no sólo por la importancia de la materia, sino también por los datos 
que contiene, que reflejan el estado de nuestra Hacienda pública. 

fie pública de Cuba. — Secretaría de Hacienda. — Habana. 

Esta Secretaría ha puesto especial cuidado en el estudio de ia ré- 
plica que hacen los señores Gobernadores Provinciales al informe que 
tuve el honor de emitir en Marzo próximo pasado, con motivo de la 
solicitud que antes hicieran dichas autoridades provinciales de que se 
cediera á Jos Consejos el producto de los ingresos que percibe el Es- 
lado por rentas interiores; y á poco que se examine el aludido docu- 
mento, ha. de observarse que los señores Gobernadores no aportan dato 
alguno que destruya los de este Centro en el primer citado informe, 
sino que se concretan á negar la solvencia de aquellos organismos con 


JOSÉ PEKNmo 


ffl 


las recursos que se les han concedido en la Ley Orgánica de las Pro- 
vincias, sin que se estime suficiente esta afirmación por cuanto aun 
no han formulado sus presupuestas con arreglo á los preceptos de dicha 
Ley. No obstante este hecho sustancial, en cuanto deja en pie lo que ha 
sido expuesto anteriormente en criterio contrario al que sustentan los 
señores Gobernadores y Consejos Provinciales, parece conveniente 
hacer en el presente escrito algunas demostraciones que justifiquen la 
negativa de transferirles las rentas que han solicitado, y la afirmación 
hecha de que con los recursos que se les han concedido en la citada Ley 
Orgánica, pueden llenar los servicios que la misma les encomienda, á 
fin de que no se estime como oposición sistemática á esos organismos 
lo que es producto del sano juicio y de las circunstancias que impiden 
acceder á los deseos de los señores Gobernadores y Consejos, para las 
cuales no solo se tienen Las consideraciones que su representación im- 
pone, sino que para ellos se desea el mayor éxito en las funciones que 
les están confiadas. 

Justifica la negativa de ceder á los Consejos el producto de las 
rentas interiores del Estado, ni aun en la proporción á que últimamen- 
te han reducido sus aspiraciones, la muy atendible circunstancia de 
pesar actualmente sobre el Tesoro Nacional las crecidas cargas con- 
traídas por leyes especiales y decretos del Gobierno Provisional con 
obras ya contratadas que han de satisfacerse del producto de las rentas 
públicas, la creación del Ejército Permanente, la aplicación de la Ley 
Orgánica de 3 Poder Ejecutivo, por virtud de la cual han sido aumenta- 
das las ¡Secretarías del Despacho, y las innumerables atenciones que 
el nuevo régimen de organización definitiva de la República, impone al 
Gobierno Central, y para las cuales as indispensable la recaudación 
que se obtiene por todos conceptos, no obstante mantenerse á buena 
altura á pesar de la crisis económica que viene atravesando el país. 
Por esa situación y por esas necesidades, el Estado se ve competido á 
reducir los gastos públicos hasta la suma que alcancen los ingresos que 
ae calculan con vista de las recaudaciones actuales, introduciendo á ese 
efecto toda clase de economías en los Departamentos* 

En orden demostrativo tenemos que en el ejercicio de 1907 á 1908 
los Consejos contaban con los ingresos siguientes: 


Pinar del Río 
Habana 
Matanzas . . , 
Santa Clara 
Camagiiey . * 
Oriente 


$ 49,933-55 
„ 854,800-00 
„ 89,556-13 
„ 133,287-25 
„ 34*152-70 
„ 95,210-00 


De lo que correspondían á fincas urbanas $9,312-59, $44,000-00, 
$21,489-08, $33,950-00, $11,442-31 y $20,700-00, respectivamente, y por 
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rústicas, en el orden que están mencionados y excepción hecha del de la 
Habana, que no cobraba por este concepto, $11,658-80, $18,525-88, 
$33,950-00, $3,981-33 y $10,700-00, cuyo producto era, m cuanto á 
urbana, del 30% ele recargo en Gamagüey, el 20% en Pinar del Río, 
Matanzas, Santa Clara y Oriente, y el 4% en la Habana; y en cnanto 
á rustica el 30%; de recargo en Camagüey, el 20% en Santa Clara y el 
15% en las demás, menos la Habana que, corno queda dicho, no cobraba 
por rústicas. 

El Artículo 63 de la Ley Orgánica faculta á los Consejos á esta- 
blecer impuesto sobre ambas clases de lincas, que, en cuanto á las prime- 
ras citadas, alcanza al V' 2 % £m la Habana, al 2% en Pinar del Río, Ma- 
tanzas, 'Santa Clara y Camagüey, y al 1 % en Oriente, así como el 
t/ 2 % sobre rústicas en la Habana y el 1 % en las demás provincias, ba- 
sándose la imposición en los líquidos imponibles que arrojen las listas 
cobra torí as de cada Municipio, por las cuales, según las que sirvieron 
para los cálculos de los últimos Presupuestos provinciales formados en 
1907 á 1908, ascendían, en el orden en que han sido nominadas las 
Provincias, y por concepto urbano, á $480,878-86, $9,355,802-00, 
$1.234,364-01, $1 ,549,424-60, $408,721-77 y $1.483,778-50, que á. los 
tipos que les han sido concedidos darán un ingreso á los referidos Con- 
sejos de $9,617-57, $46,779-01, $24,686-80, $30,988-49, $8,174-43 y 
$14,837-78; y en cuanto á rústicas y con los líquidos imponibles de los 
respectivos am i Har a minutos en el orden de Provincias ya expuestos, que 
asciende á $1,608,569-24, $2,647,291-00, $2, 3 17,935-80, $3.271,292-80, 
$375,322-12, y $3.498,983-33, recaudarán $i 6,085-69, $13,236-45, 
$23,179-35, $32,712-92, y $3,753-22 y $34,989-83. De las cifras que an- 
teceden resulta que respecto á fincas urbanas, el Consejo de Pinar del 
Río recaudará $304-98 más que los que realizaba con los recargos; el 
de la Habana recaudará $2,779-00 más; el de Matanzas $3,197-00 más; 
él de Santa Clara. $2,96 1-51 menos; el de C a maguey $3,267-88 menos; 
el de Oriente $5,862-22 menos; y que por concepto de fincas rústicas 
obtendrán $6,773-10, $13,236-45 y $4,635-97 de mayor producto las 
tres primeras Provincias occidentales ; que La de Santa Clara y Gama- 
güey recaudarán $1,237-08 y $228-61 menos v la de Oriente $24,289-83 
más que lo que realizaban con los recargos, de modo que las Provincias 
de Pinar dei Río, Habana, Matanzas y Oriente alcanzarán ingresos 
notablemente superiores por urbanas y rústicas que Jos que obtenían 
con los recargos, sin incluir en el cálculo la mayor importancia, que al- 
canzarán las líquidos imponibles en la ri fineza territorial con la for- 
mación de los nuevas registros que se están realizando, dado, como 
queda dicho, el notable aumento de precio y de producto que actual- 
mente tienen y rinden las tincas urbanas y rústicas en relación con lo 
que hasta aquí han figurado en los am i 1 1 ar amientes formados cuando 
la riqueza, no alcanzaba un valor del 50% del que hoy tienen, eireuns- 
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taneía ésta que hace suponer con fundamento que las merinas que por 
los antiguos datos ‘aparecen tener las Provincias de Camagüey y Santa 
Clara, vendrán k compensarlas con crecen el más alto precio que tienen 
los predios rústicos y las tincas urbanas en las poblaciones que las com- 
ponen, que en muchos casos ha duplicado, y con él las rentas que apa- 
recen en dichos ami II a raímenlos, por contar con nuevas vías de comu- 
nicación, entre ellas eJ ferrocarril central, que ha dado gran impulso 
á aquellas comarcas. 

Se observará, por los datos que se aportan en el presente docu- 
mento, que no ha sido caprichosa la afirmación que antes se hiciera, 
como dicen los señores Gobernadores, de estimar en un 4% el aumento 
de ingresos que tendrían los Consejos por los conceptos antes expre- 
sados; debiendo agregarse á lo expuesto anteriormente para con ello 
ratificar el criterio sustentado respecto al aumento de productos, que 
en los amlllar amientes rústicos, vigentes hasta que se terminen los Re- 
gistros de que se viene hablando, aparecen como improductivas, y por 
tanto, sin liquido imponible, infinidad de fincas exentas como destruidas 
por las guerras de Independencia; y sabido es que en la actualidad se 
hallan todas en producción, y la evaluación de las mismas se ni un 
aporte más al producto que obtengan los Consejos en sus ingresos; en 
cuyo concepto, al rectificarse la anterior aseveración, habrá de hacerse 
en sentido de estimar en roncho más del 40% el aumento que antes se 
expresara, con tanto mayor motivo cuanto que establecida en la Ley 
Orgánica de los Municipios la tributación de los ingenios de fabricar 
azúcar, por la caña ajena que molieren, será ese un contingente más 
de gran ascendencia para acrecentar las entradas de los Consejeros, no 
siendo necesario demostrar, por lo conocida que es, la importancia de 
tal aumento. 

En cuanto á industrias en general, puede que tengan alguna pe- 
queña baja los ingresos de los Consejos, habida cuenta de que se les 
limita al 10% al de la Habana, Matanzas, Santa Clara y Oriente, la 
tributación del 30% que tenían establecida, y al 20% á las de Pinar del 
Río y Camagüey; pero si se medita sobre el aumento, quedará el im- 
puesto territorial y el nuevamente concedido á, -los Municipios, y, por 
ende, á los Consejos, sobro las industrias de fióte y navegación, y que 
el subsidio lia sido aumentado en un 10% á favor de los Municipios, 
repercutiendo tal aumento en favor también de los Consejos por la 
parte alícuota que les corresponde, habrá de convenirse en que estos 
últimos mejorarán grandemente sus fuentes de ingresos, obteniendo re- 
cursos aproximados á. lo que en importancia tuvieron durante el régi- 
men anterior. 

Además, es de tenerse en cuenta, con respecto al Consejo de la 
Habana, que por Decreto numero 950 de 28 de Septiembre próximo 
pasado fue autorizado para elevar al 20% el impuesto sobre industria 
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y comercio, con destino ese mayor producto de 3o autorizado en 3a 
Ley, á. obras a cargo del mismo que corresponden' á las de sus obli- 
gaciones corrientes. 

Por otra parte, la Ley Orgánica de las Provincias, reglamentando, 
como lo hace, los procedimientos y la aplicación de gastos; regulando 
el tanto por ciento de los ingresos que puede ser aplicado al pago de 
personal; reduciendo á ocho el número de Consejeros y, corno establece 
el Artículo 46, limitando el número de sesiones ordinarias á sesenta, 
por las que sólo puede percibir cada Consejero diez pesos de dieta, y 
aun cuando resulten duplicadas éstas ó las extraordinarias que se ce- 
lebren, es de estimarse como máximum de lo que por tal concepto pue- 
da satisfacerse el de $1,200-00 al año por cada Consejero, ó sean 
$9,600-00 durante él ejercicio económico, contra $24,000-00, $48,000-00, 
$27,000-00, $86,000-00, $12,000-00 y $25,000-00, que por tal concepto 
venían satisfaciendo las Provincias en orden geográfico, de Occidente á 
Oriente respectivamente, tendremos que la Hacienda de aquellas Cor- 
poraciones, según todas las probabilidades, con el nuevo régimen á que 
se Ies ajusta, si no fuere acaso más holgada que la que tenían, por lo me- 
nos podrán atender las obligaciones que se les imponen, á Ja altura 
que lo lian venido realizando hasta aquí. 

Los últimos Estatutos de Presupuestos acordadas y votados por 
1 os Consí i jos P r o vi n e i ales fue r ou , c o ni o s e d e j a d i e tu >, 1 os cor respom: :i i en- 
tes al año fiscal de 1907 á 1908. En la época de formarse los del ejer- 
cicio económico siguiente de 1908 á 1909, ya estaban en funciones los 
Gobernadores Provinciales americanos y todos los Consejeros habían 
cesado desde el primer lunes de Abril, limitándose dichos Gobernado- 
res americanos á aceptar los presupuestos anteriores, introduciendo 
muy pocas alteraciones en los gastos* 

En conjunto, los Presupuestos de Gastos Provinciales para 1907 
á 1908, prorrogados para 1908 á 1909, ascendieron á $756,939-63, dis- 
tribuidos por Provincias en la siguiente forma: 


Pinar del Río 
Habana 
Matanzas . . * 
Santa Clara 
•Oamagüey . . 
Oriente 


$ 49,933-55 
„ 354,800-00 
„ 89,556-13 
„ 133,287-25 
34,152-70 
„ 95,210-00 


Total , . . . $ 756,939-63 


Para sueldo de Consejeros y Personal de Oficinas (no incluidos 
sueldas de los Gobernadores, por pagarlos todos el Estado, con excep- 
ción de la Habana, ni los haberes de la Policía, ni los de los empleados 
adser i p tos al servicio) se consignaron $332,608, ó sea el 43*93%, 
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Para material y mobiliario se consignaron $10.767-00, lo que ofre- 
ce una proporción cíe 1.42%, y para Obras Públicas se ■hicieron figurar 
$215,675-85, que representan el 28*49% con relación al total general 
d el 4* i ■ esu p u esto . 

Hay que observar que mientras las tres partidas de “Sueldos de 
Consejeros” ($172,500-00), “Personal de Oficinas” ($160,108 00), y 
“Material y Mobiliario” ($10,767-00) representan unidas el 45.36%, 
responden á luí gasto positivo y permanente, por tratarse del pago de 
consigo aciones expresas* 

El detalle por consignaciones era el siguiente: 

En Pinar del 'Río se gastaba el 63.75% en sueldos de Consejeros, 
Personal y Material, en tanto que sólo se consignaba el 18.01% para 
Obras Públicas, 

En la Habana, los mismos gastos alcanzaban el 42,31%, con el 
34.14% para Obras Públicas* 

En Matanzas, las proporciones dan el 48.06% contra el 33.76%* 
En Santa Clara el 45.52% contra el 33.76%* 

En Camagüey el 50*17% contra el 32.31%. 

Y en Oriente importaban las tres partidas de referencia el 42.53% 
del Presupuesto, en tanto que lo consignado para Obras Públicas se 
limitaba al 23.10%. 

La parte restante de los Presupuestos se consignaba para Policía 
únicamente en la Habana y Santa Clara, y para donativos, socorros, 
becas, festejos y subvenciones, en todos los demás Consejes* 

Los de Matanzas y Santa Clara consignaban un crédito de $2,000 
para que, con los $4,000 que el Estado pagaba al año á cada Goberna- 
dor, vinieran éstos á disfrutar del sueldo anual de $6,000 que el Con- 
sejo respectivo les había asignado* 

Ya que los señores Gobernadores tienen la impresión de que no 
podrán cubrir las atenciones de sus respectivas Provincias con las re- 
cursas concedidos, sin duda por no haber compulsado previamente los 
datos antes citados, y dadas las demostraciones bochas que evidencian 
que son suficientes los medios de subsistencia de los Consejos, se impo- 
ne la necesidad de que, para formar acertado juicio al respecto que nos 
ocupa, se haga necesario experimentar los rendimientos de los im- 
puestos tal y como han sido concedidos, la aplicación que á ellos se da, 
y el uso que de las facultades que se les conceden hagan los Consejos, 
para entonces proceder á lo que corresponda; por cuya razón es de 
aconsejarse la implantación del nuevo régimen fiscal de las Provincias 
en la forma que lo establece la Ley Orgánica, sin cuya experiencia no 
es posible formar juicio que responda á necesidades ó deficiencias que 
no se conocen y que, según aparece en el último párrafo de la carta 
que al Gobernador Provisional envió la Comisión 'Consultiva, sometien- 
do á su aprobación la expresada Ley. los fundamentos que tuvo para 
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aprobarla fueron los de que su aplicación evidenciará una importante 
minoración de gastos en contraste con lo costosa que resultaba la ante- 
rior organización Provincial; siendo de presumir que la mayoría de la 
opinión pública mostrará su conformidad con las tendencias generales 
de ella. En tal virtud forzoso es aguardar á que el transcurso de dos 
ó tres ejercicios económicos justifique la apreciación de la Comisión 
Consultiva y de la opinión general del País, opuesta al aumento de las 
fuentes de ingresos de los Consejos, ó que, por el contrario, quede 
desvirtuada con la realidad de los hechos y, por tanto, comprobada, la 
afirmación de los 8 res. Gobernadores, una vez que, como se deja indi- 
cado en el curso del presente informe, se observe si lian sido aplicados 
debidamente los preceptos de la repetida Ley Orgánica de las Provin- 
cias, en cuanto se refiere al uso de los tipos de los impuestos que se les 
han concedido, y á la limitación de gastos que se señala. Entre tanto, 
rio parece lógico que á priori deba hacerse la afirmación de que no 
puedan los organismos Provinciales atender los servicios que les está: i 
confiados, con los recursos concedidos, respecto á un régimen no ensa- 
yado, y el que, aplicando los datos existentes, con base de las nuevas 
fórmulas, antes que abatir el ánimo produce halagadoras esperanzas 
de 'que no defraudarán las aspiraciones reclamadas para las Provin- 
cias, y por tanto el Ejecutivo no puede solicitar del Congreso la modi- 
ficación de una Ley que ni siquiera ha sido planteada, y por lo cual 
no tiene base en que fundar las reformas que se solicitan. 

'En resumen : se estima que es de contestarse á los señores Gober- 
nadores en el sentido de que precisa que el nuevo régimen Provincial 
se implante en la forma establecida, en la Ley Orgánica, y que se pro- 
cure con un buen sistema de economías que los Consejos Provinciales 
logren cubrir sus obligaciones con las fuentes de ingresos que se les 
han concedido, porque el Estado no puede hacer renuncia de los que 
sirven de base á sus Presupuestos, máxime tratándose de impuestos de 
carácter nacional que no es posible transferir á Corporaciones locales. 

Habana, Abril 13 de 1909. — (P.) M. de Villegas , 

UN ARTICULO DE “LA LUCHA’ * 

INFORME LUMINOSO 

Los Gobernadoras Provinciales, entendiendo que con los recursos 
puestos á disposición de los Consejos por la Ley Orgánica de las Pro- 
vincias, no puede atenderse á los servicios que les están encomenda- 
dos, solicitaron del Sr. Presidente de la República que se concediese á 
las Provincias ciertos ingresos que figuran con el carácter de naciona- 
les en los Presupuestas del Estado. La Secretaría de Hacienda informó 
desfavorablemente esa petición en un escrito que ha provocado la ré- 
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plica de los 'Gobernadores Provinciales, Á esa réplica contesta el se- 
ñor Secretario de Hacienda ratificando su oposición en un notable 
informe que tenemos á la vista, y que nos parece á todas luces irre- 
futable. 

La Ley Orgánica de las Provincias, redactada por la Comisión 
Consultiva, tuvo por objeto respetar la existencia de los Consejos Pro- 
vinciales tal como la Constitución los establece; pero procurando regu- 
lar los gastos que los Consejeros podían autorizar, de manera que res- 
pondiesen á la realidad económica de las Provincias, 

Por mil circunstancias que no es hora de señalar, hay un hecho 
cierto, y es el de que nuestra vida, nacional es más robusta en el Estado 
y el Municipio que en las Provincias ; por eso es más fácil encontrar 
recursos para el Estado y el ■Municipio que para la Provincia, que 
algunos — no nosotros — llegan hasta el punto de considerar más bien 
una creación artificial que un hecho natural en nuestra historia admi- 
nistrativa, por lo que se inclinan á la supresión del régimen provin- 
cial establecido en la Constitución, 

Partiendo de esa base, la Consultiva se propuso respetar lo esta- 
blecido en la Carta Fundamental, y dejar á los Consejos, en punto á 
recursos, algo equivalente á lo que ya tenían, y que á muchos parecía 
excesivo. 

¿Los cálculos hechos por la Consultiva responden á ese propósito? 
El fír. Secretario de Hacienda* en su luminoso informe, demuestra que 
con la tributación dejada á los Consejos Provinciales por la Ley Orgá- 
nica de las Provincias, recaudarán tanto, por lo menos, como lo que an- 
tes recaudaban ; de donde resulta que podrán hacer .frente á sus com- 
promisos en la misma forma que lo venían haciendo, con la particulari- 
dad de que, limitada la parte de la recaudación que se puede consagrar 
á gastos de personal, quedará disponible para las obras de fomento que 
las provincias quieren realizar. 

Es tan concluyente Ja demostración del Sr. Secretario de Hacien- 
da, que o o vemos cómo podrán contradecirla los Gobernadores Provin- 
ciales, ni como podrá dejar de aprobar su informe el Sr. Presidente 
de la Re pública. 

Pero aun en el supuesto (pie los Gobernadores Provinciales esti- 
masen que son cuentas galanas las que hace la Secretaría de Hacienda, 
hay un extremo ante el cual tienen que inclinarse ; y es que con el 
propio, con mayor fundamento se puede decir que las cuentas galanas 
son las suyas, dado que la Secretaría se basa en rendimientos anteriores 
de las fuentes de tributación, y ellos no hacen nada más que un trabajo 
de imaginación. 

Para demostrar que la Secretaría se equivoca hay que someter la 
Ley Orgánica al crisol de la experiencia. La Comisión Consultiva así 
lo aconsejó al Gobierno Provisional, y así lo aconseja el Sr. Díaz de 
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Villegas al Presidente de la República* Funcionen los Gobiernos y 
Consejos Provinciales como la Ley determina. Apliqúen sus preceptos 
en materia de gastos é ingresos; y si la práctica de dos ó ti' es ejerci- 
cios evidencia que no pueden atender á sus obligaciones reales con -los 
recursos que tienen á m disposición, entonces habrá llegado el momen- 
to de que el Congreso provea á las necesidades que se manifiesten, Ese 
es el camino conveniente y el procedimiento útil que debe adoptarse 
por todos. 


(De M La Lucha* * de 30 de Abril de 1909). 
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CAPITULO V 

Lo que debe hacerse. — Las Provincias y la Constitución.— Necesidad constitu- 
cíonaL — La& Provincias y el Ejecutivo,— Las Provincias en lo futuro. — Ley 
de 7 de Junio de 1909. 

LO QUE DEBE HACERSE 

La exposición razonada de los 'Consejos Pro vinel ales, en acción 
conjunta, para recabar del Ejecutivo mejoras en los ingresos provin- 
ciales para equiparar sus Presupuestas, era digna de atención. 

Las Provincias, con el actual Presupuesto no pueden subsistir. 
Para atender debidamente a sus funciones encomendadas, según esta- 
tuye la Ley Orgánica de las Provincias, necesitan recursos. Y estos re- 
cursos, donde únicamente los hallan es en una nueva fuente de ingreso, 
como la Renta llamada Interior. 

Esta Renta produce al Estado un millón y medio de pesos; los que 
repartidos en las seis Provincias les darían vida, y entonces el Poder 
Ejecutivo tendría el derecho de exigir necesariamente la aplicación 
de sus ingresos en asuntos de vital interés* Tal como funcionan las Pro- 
vincias, sólo los que no conocen á Cuba creen posible que existan. Es 
menester colocar los organismos del Estado á la altura que merecen 
para que sean cuerpos que compartan con él la armonía del Poder* 

La Renta. Interior concedería oportunidad á. esas Provincias para 
demostrar su efectividad en el orden Legislativo ; y el Gobernador, en 
su esfera ejecutiva, daría curso á sus actividades* 

La realización de obras provinciales, de que están huérfanas nues- 
tras Provincias, recibiría un gran impulso ; porque si, durante la Inter- 
ven e i ón am eri c an a , p or c u e n t a del E st acl ose co nst r uy ero n gran n úm e r o 
de carreteras, otras han quedado maltrechas porque no se ha atendido á 
s u man t en i mi ento * 

Las Provincias, con recursos suficientes, podrán mantener estas 
vías de comunicación que tanto rendimiento otorgan al comercio lo- 
cal y establecer otras nuevas de la misma índole. 

El mantenimiento de los Gobiernos Civiles es una necesidad cons- 
titucional, y el Estado debe procurar suministrarles recursos, á. fin de 
que no vivan lánguidamente con desdoro de la República, 

LAS PROVINCIAS Y LA CONSTITUCION 

C i >n*st i tu clon al men te, las P ro vinel as deben e x is ti r . A d mi ni s t rati v a- 
men te * d eb i e r a n d esa p a re cor* 

Como la Constitución reconoce la existencia de las Provincias, 
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éstas deben subsistir mientras no acuerde otra cosa mía Convención 
Constituyente* 

Las Provincias tienen razón de existir en las Re publicas Federa- 
les, donde les Gobernadores tienen atribuciones ejecutivas, como en Mé- 
jico y en Colombia; pero en Cuba, en una República Unitaria* no hay 
razón de que existan dichos organismos; su vida es una remora adminis- 
trativa. Son las Provincias ruedas inútiles del carro gubernamental, 
que, de no encauzarlas, producirán graves perjuicios á la vida provin- 
c i al y a 1 Es t a do * P a ra m a i it e n e r 1 a uní d ad p ol ític a de n t r o d el e ng r an a j e 
de un Partido, se requieren las Provincias. Son éstas instrumentos del 
Gobierno que deben estar dotados de todos los recursos necesarios 
para que sirvan armónicamente con el Poder Ejecutivo. 

Las Provincias son en Cuba, dadas las condiciones políticas que 1 po- 
seemos, departamentos rurales que valen por el orden ; y aunque tie- 
nen atribuciones para encauzar la acción vital provincial, ésta no se 
siente porque viven lánguidamente. 

LAS PROVINCIAS EN LO FUTURO 

El conflicto planteado por las Consejos Provinciales y la contun- 
dente réplica de la Secretaría de Hacienda han dado Jugar á que no 
se cumpliera el precepto Constitucional de la formación del Presu- 
puesto con arreglo á la nueva Ley Orgánica, de las Provincias, 

La Ley exige y pena la, falta de formación de Presupuestos, to- 
mando como base los ingresos ele los Municipios ; pero el Congreso, á 
i' uego de los Comisionados de las Provincias, votó una Ley que el 
Honorable Presidente de la República sancionó, y que más adelante 
transcribo, autorizando á los Gobiernos Provinciales para que no for- 
masen sus Presupuestos hasta tanto el Congreso no resuelva en defi- 
nitiva respecto á la tributación de las Provincias. 

Los beneficios que dicha Ley aportará á los Consejos son extraor- 
dinarios. Mientras en Jos Gobiernos rija el actual Presupuesto, el Con- 
greso habrá de legislar respecto á los nuevos ingresos que solicitan ; v 
esto lapso de tiempo servirá para convencerse de que las Provincias, 
con el actual sistema de tributación, no pueden subsistir, porque son 
cuerpos puramente anómalos que no tienen razón de vida* 

Comprobada su ineficacia, será entonces prudente reformar la 
Ley en todos los órdenes, porque al concederse por el Estado nuevas 
fuentes de ingresos, será también necesario crearlas alguna obligación 
para que atiendan á la Provincia, 

Sería prudente que las Provincias crearan, en las capitales y ciu- 
dades respectivas. Escuelas Nocturnas y Escuelas de Artes y Oficios, 
para atender á la educación de los adultos y preparar para el mañana 
buenos y útiles ciudadanos* 
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En la actualidad, las Provincias, corno los Municipios, sólo atien- 
den y responden iV intereses puramente personales. 

Todo su Presupuesto se invierte considerablemente en gasto de 
personal, y ningún servicio, ni obra, ni institución, es sufragada por 
los Municipios ni por las Provincias, 

Si alguna excepción hubiere, es caso raro. 

El Congreso, con su estudio definido de las circunstancias que con- 
curren en las Provincias, con un criterio amplio y patriótico, como el 
que practica el actual Gobierno Liberal, debe ocuparse en .este asunto 
y proponer, bien su total y definitiva supresión, acto que sería in cons- 
titución aL ó darles una vida cómoda para que haya Legislación Provin- 
cial con arreglo á la Constitución. 

El Gobierno debe mantener las Provincias, porque, aunque en su 
fondo son ruedas inútiles para el desenvolvimiento de la vida admi- 
nistrativa, en cambio son organismos necesarios en é orden político, 
y casi fiscal i madores de las Municipalidades. 

Pero para que subsistan es menester que se Les dote de recursos ; 
y entonces tendremos Provincias como deben ser, con arreglo á la. Ley, 
pictóricas de vida administrativa, Cámaras ordenadas desde el punto 
de vista legislativo. 

■Sin ello, no tendremos ni Provincias, ni Gobiernos, ni Consejos; 
sólo tendremos organismos burocráticos que fomenten discordias, con 
grave quebranto de la Hacienda Provincial y remoras en el orden 
administrativo. 

Habana, Jimio 9 de 1909. 

José Pmmno. 


LEY DE 6 DE JUICIO DE 1909. 

Poder Ejecutivo. — Secretaría de Gobernación. 

General José Miguel Gómez, Presidente Constitucional de la Repú- 
blica de Cuba. 

Hago saber: que el Congreso lia votado y yo lie sancionado la si- 
guiente 


LEY: 

Artículo 1° - Los Gobiernos Provinciales no iniciarán estudios 
relativos al próximo Presupuesto hasta que el Congreso legisle respecto 
á la definitiva tributación de las Provincias, haciendo posible el fun- 
ción amiento de las Administraciones Provinciales, de acuerdo con la 
Constitución del Estado. 
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Artículo 2 .° — Se declaran en vigor los actuales Presupuestos 
Provinciales, en tanto el Congreso no establezca la legislación á que se 
refiere el Artículo l.°. 

Artículo 3* — Se autoriza, al Ejecutivo para que continúe subven- 
cionando á los Gobiernos Provinciales de Pinar del Río, Matanzas, Vi- 
llas, Oamagüey y Oriente, en la f Gorma que actualmente lo viene ha- 
ciendo, hasta que se lleven á. cabo las reformas de la Ley Orgánica 
Provincial 

Por tanto: mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en 
todas sus partes. 

Dada en el Palacio de la Presidencia, en la Habana, á seis ele 
J unto de mil novecientos nueve. 

Nicolás Alber di f José M. Gómez . 

Secretario de Gobernación. 
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Anotada y Aclarada. 
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LA COMISION CONSULTIVA 


Habana, 8 de Mayo de J908. 

Honorable Gobernador Provisional. 

La Comisión Consultiva tiene el honor de pasar ai conocimiento de 
Yd. el Proyecto de Ley Orgánica de las Provincias, que le fue enco- 
mendado- Discurrida ya en otro anterior proyecto de Ley la nueva 
organización de los Municipios, ésta ha sido la base fundamental ó que 
ha debido atemperarse cuanto sobre las Provincias se estableciera, 
dado que la Constitución, en su Título XI, sobre el régimen de las 
Provincias, reserva á éstas lo que no corresponda á la competencia ge- 
neral del Estado ó á la privativa de los Ayuntamientos, Lo que á éstos 
se atribuyera, en orden de facultades y deberes, debía ser, pues, pauta 
obligada del Proyecto que ahora se presenta. 

Las diferencias más notables entre la. actual “Lev de Organización 
y del régimen provincial” promulgada por el Congreso cubano y la 
que se propone para sustituirla son; haber fijado en ochó, para cada 
una de las Provincias, el numero de los Consejeros, en tanto que hoy 
puede llegarse hasta veinte; fijarles dietas, suprimiendo el sueldo; y 
(pie, respecto del Gobernador de la Provincia, siendo éste, al presente, 
por ministerio de la Ley, mi delegado del Poder Ejecutivo de la Na- 
ción, pasará á. ser tan sólo un funcionario de carácter provincial, con 
facultades limitadas á lo que se contraiga estrictamente á los intereses 
de la Provincia, no ejerciendo funciones de carácter político u otras 
de las que correspondan al Poder Central, más que en los casos en que, 
para el efecto, recibiere expresa del eg ación, salvo en materias de orden 
público, si éstas no quisiere asumirlas el Presidente de la República. 
Esto se armoniza con la recta, interpretación de la Constitución, que 
sólo habla de los Gobernadores de Provincias dentro del Título XI 
antes mencionado, con perfecta separación de cnanto atañe á los pode- 
res del Estado, referido en los Títulos precedentes, y de lo que se con- 
trae al régimen municipal, objeto del Título XII. 

El Proyecto está dividido en seis Títulos, de los cuales el primero 
contiene disposiciones generales sobre denominación de las Provincias 
existentes, regulando los casos de incorporación de aquéllas y resolu- 
ción de las controversias {.pie entre las mismas puedan presentarse. 

El Título II trata de la organización del Gobierno Provincial, 
s 11 bd Ludiéndose en dos Capítulos. El primero de éstos se refiere á la 
organización del Consejo; establece la Inamovilidad de los Consejeros 
durante el tiempo de su elección, salvo destitución por los Tribunales; 
regula la constitución del Consejo, con Presidente y Secretario de su 
seno ; le atribuye el nombramiento y remoción de los empleados provin- 
ciales, excepto los del despacho del Gobernador. El Capítulo II carao- 
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t eriza al Gobernador o orno el Jefe de la Administración Provincial, 
detallando los requisitos para su nombramiento, las incapacidades y las 
incompatibilidades para dicho cargo; regula los casos de suspensión del 
Gobernador por parte del Presidente de la República, dando al Consejo 
ó á cualquier residente de la Provincia, iniciativas para que soliciten 
■de dicha autoridad esa suspensión por los motivos que la Constitución 
expresa; y se determina que el Gobernador aera sustituido por el Pre- 
sidente del Consejo, fijando el sueldo que en dichos casos disfrutará. 

El Título TU se contrae á las funciones del Gobierno Provincial, 
subdividiéndose en dos Capítulos. El primero de éstos determina que el 
Consejo se reunirá dos veces al año, en sesiones que no pasarán de 
treinta días, sin perjuicio de las extraordinarias que fueren precisas ; 
establece, en vez del sueldo que hov disfrutan los Consejeros, una dieta 
que no excederá de diez pesos por cada sesión en que liubier-e quorum 
legal, sin que -en las extraordinarias pueda pasarse de una dieta, aun- 
que aquéllas durasen varios días; se regulan los trámites sobre sus- 
pensión por el Presidente de la República 6 por el Gobernador, de los 
acuerdos de-1 Consejo, y se determina que este último podrá tomar 
acuerdos, tanto á iniciativa de los Consejero., como mediante comuni- 
caciones del Gobernador ó solicitud de algún A y untamiento correspon- 
diente á la Provincia, El Capítulo II, á más de lo que al principio se 
deja expuesto sobre las facultades del Gobernador, determina las que 
le corresponden como Jefe de la Administración Provincial, añadiendo 
que podrá informar al Poder Ejecutivo Nacional sobre las medidas 
que, estando fuera de sus facultades, estimare convenientes á la Pro- 
vincia; se le atribuye, á todos los efectos, la representación de ésta, 
tanto cuando actúe en su carácter de persona jurídica, como en lo que 
se refiere á la Administración Provincial; y se establece que no podrá 
salir de la Provincia sin autorización del Consejo Provincial, salvo lla- 
mamiento, á que deberá acudir, del Presidente de la República, 

El Título TV, que trata de la Hacienda Provincial, está dividido 
en cinco Capitulas, el primero de los cuales contiene prescripciones ge- 
nerales sobre prohibición de donativos con cargo al Tesoro Provincial, 
y prescribe sobre embargos de las rentas, créditos ó caudales de la 
misma. El Capítulo 11 se ocupa del Presupuesto Provincial, desde su 
iniciación por el Contador hasta la definitiva aprobación por el Con- 
sejo ; v fija responsabilidades por negligencia de los funcionarios, si 
el Presupuesto no -se formare en tiempo determinado; se determinan 
los ingresos que, como compatibles con el sistema tributario del Estado, 
pueden utilizar los Consejos Provinciales para cubrir sus presupuestos 
de gastos, manteniendo la forma actual, de que aquéllos sean recauda- 
dos por la Administración Municipal; se limitan en una proporción 
prudente los gastos de personal, determinando cuáles son los que tienen 
este carácter. El Capítulo Til, dedicado á las funciones de Tesorería, 
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lija las ñangas del Tesorero, la manera de cubrir su vacante accidental 
ó definitiva, y regula la inspección de estos servicios. El Capítulo IV 
ge refiere á las cuentas provinciales y determina las funciones del Con- 
tador, la rendición semestral de las cuentas y su aprobación definitiva 
por la Intervención General del Estado, previo el informe el el Gober- 
nador y los reparos, en su caso, del Consejo, 

El Título V trata de los empréstitos provinciales y, dentro de lo 
proscripto en la Constitución, regula el procedimiento para contratar 
aquéllos, limitándolos en su plazo y en su interés, corno también lo 
que se contrae á. la forma, y cuantía, en su caso, de los bonos de los 
empréstitos y aplicación del producto de ios mismos á obras públicas 
de interés provincial, siempre dentro de lo que estatuye el artículo 59 
de nuestro Código Político; según el cual, compete al Poder Legislativo 
dictar las disposiciones que regulen y organicen cuanto se relacione 
con la Administración Provincial. 

Por último, el Título VI trata de recursos y responsabilidades, 
conteniendo dos Capítulos. El primero de éstos, como novedad intere- 
sante, establece un recurso de reforma contra las resoluciones del Go- 
b e r n a do r y los ac u e r d o s d el Con se j o , con c ny a negativa, caí is ando -esta- 
do lo resuelto, cabe acudir en la vía contencioso- administrativa, cesan- 
do así los recursos gubernativos actuales ante el Presidente de la Re- 
pública; salvo los casos en que el Gobernador hubiere actuado con 
delegación del Poder Central; se establece que un acuerdo puede ser 
declarado lesivo por el Consejo, a.l efecto de ventilar su rescisión en la 
vía contencioso -administrativa ; se someten al Tribunal Supremo las 
cuestiones de competencia entre Consejos y entre Gobernadores, ó en- 
tre éstos y aquéllos, y se fijan plazos para tramitar y resolver los ex- 
pedientes* declarándose infracción maliciosa de la ley, penada con mul- 
ta, la demora indebida en despacharlos. El Capitulo II trata de las 
responsabilidades en que pueda incurrir el Gobernador, los Consejeros 
y los em \ >1 e a d o.s p ro v in c i al es * s a ne i o n ab 1 es a drn i n i st ra t i va m en te , r ese r- 
vando al Gobernador las que se refieran á empleados de la Adminis- 
tración Provincial, y al Presidente del Consejo, la de los Consejeros; 
estableciéndose, por último, el procedimiento para la exacción de las 
multas impuestas como corrección disciplinaria. 

La Ley concluye derogando la análoga de su materia, con más las 
órdenes y disposiciones de esta índole anteriores á su promulgación, y 
declara como supletorias la Ley Orgánica de los Municipios, la Ley -de 
Impuestos Municipales y la de Contabilidad Municipal, 

Es importante consignar que, á juicio de la Comisión Consultiva, 
debe ser promulgada esta Ley tan pronto como fuere posible, si mere- 
ciere la aprobación de VrL, á fin de que en' las próximas elecciones re- 
sulte conocido por todos cuanto en el nuevo régimen se establece sobre 
la organización y funciones de las Provincias; si bien, para comenzar á 
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regir la Ley, debe esperarse á la fecha en que hayan de tomar posesión 
Jos Gobernadores y Consejeros que resulten elegidos. 

Los debates á que la discusión de este Proyecto de Ley dio motivo 
en el seno de la Comisión* revelaron, sin duda, en muchos casos, ten- 
dencias opuestas, singularmente en el punto concreto de la reducción 
del número de Consejeros á la cifra de ocho. La fracción que resultó en 
minoría, á excepción del Vocal Sr. Viondi, desea consignar que no 
presenta voto particular porque estima que éstos no proceden en Co- 
misiones como la que informa. Pero como en todos los debates, ha presi- 
dido casi siempre un alto espíritu de transacción, que es prenda de 
éxito, en el presente trabajo; y como, por otra parte, su aplicación evi- 
denciará una importante minoración de gastos, en contraste con lo 
costosa, que resulta la presente organización provincial, es de presumir 
que la mayoría de la opinión pública mostrará su conformidad con las 
tendencias generales de este Proyecto* 

De Vd. respetuosamente, (f) E. R. Crowder. — (f) Miguel F. 
Viondi. — (f ) Mario García Eholy. — (f) Rafael Moni oro. — (f) M. 
M. Coronado * - — (f) Erasmo Regüeiferos, — (f) Alfredo Zayas — 
(i) Felipe González Sarraín* — (í)Oíto Schoenrich. ~ (f) Juan 
G nal be río Gómez. — (f) Blwnton Winship. — (f) F. Carrera y Jústiz . 


Habana, Mayo 19 de 1908, 

Decreto No, 578. 

Resultando que la Comisión Consultiva creada por el Decreto 
No, 284 de 24 de Diciembre de 1906, en cumplimiento del deber im- 
pues tole por el apartado 2. a del artículo L° de dicho Decreto, formuló 
el Proyecto de la Ley Orgánica de las Provincias, el cual, por orden de 
27 de Enero de 1908 fue publicado con su exposición de motivos, re- 
partiéndose ejemplares del mismo á todas las oficinas, corporaciones, 
partidos políticos, prensa periódica y particulares que lo solicitaron, y 
fijándose el término de treinta días dentro del cual la Secretaría de la 
Comisión debería hacerse cargo de todos los reparos y objeciones diri- 
gidos á dicho Proyecto y dar cuenta con ellos á la Comisión para su 
consideración : y 

Resultando que los reparos puestos á dicho Proyecto en forma de 
folleto han sido debidamente tomados en cuenta por la Comisión Con- 
sultiva, que ha formulado y me ha presentado el Proyecto revisado de 
dicha Ley; 

En uso de las facultades de que estoy investido como Gobernador 
Provisional, 

Vengo en decretar : 

lo siguiente : 


JOSÉ PENJílN O 


87 


TITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo L — El territorio de la República de Cuba se divide en 
seis Provincias, denominadas : Pinar del Río, Habana, -Matanzas, San- 
ia Ciara, Camagüey y Oriente; cada una de ellas comprende los Tér- 
minos Municipales dentro de la misma enclavados, y tendrá, para su 
Gobierno un Consejo Provincial y un Gobernador, elegidos por sufra- 
gio de primer grado, en la forma y tiempo que prescribe ia Ley 
Electoral. 

La Constitución reconoce, en su artículo 3,°, que el territorio de la República 
se divide en seis Provincias que existen actualmente, eon sus mismos 3 imites, 
correspondiendo al Consejo Provincial de cada una determinar sus res pee t ivas 
den omina clones. 

Cada Provincia tiene para su Gobierno un Consejo Provincial y un Gobernar 
do?, cuya elección se efectúa por sufragio de primer grado. 

Articulo 2. — Corresponde al Consejo Provincial acordar sobre 
todos los asuntos que conciernan á la Provincia, y que, por la Consti- 
tución, por los Tratados ó por las Leyes, no correspondan á la compe- 
tencia general del Estado ó á la privativa de los Ayuntamientos. 

Este articulo demuestra la competencia del Consejo Provincial, que habrá 
de entender en todos ios asuntos Inherentes á las Provincias, ejerciendo una am- 
plia inspección en todos aquellos servicios que T por la Constitución, tratados 
ó leyes, no corresponden al Estado ó á les Ayuntamientos, 


Articulo 3,- No obstante lo que expresa el artículo precedente, 
el Consejo Provincial podrá acordar en los servicios de Beneficencia, 
Sanidad é Instrucción Pública cuanto estime conveniente al mayor 
progreso de los intereses provinciales, bajo la inspección del Gobierno 
Central siempre que los gastos que con tal motivo se originen puedan 
ser cubiertos por el Tesoro Provincial, y que con ello no se contraríe 
el plan con que dichos servicios se realicen á través de todo el territo- 
rio nacional bajo la acción del Poder Central; pero cuando el Tesoro 
de k Provincia tenga recursos suficientes para atender la enseñanza 
de Artes y Oficios, ésta quedará bajo la acción provincial. 

Puede el Consejo Provincial introducir cuantas reformas deseare en la be- 
neficencia, sanidad é instrucción, cuyos servicios, según lo expresa el articula 
anterior, sin privativos del Estado y deben de estar bajo la inspección de éste. 

Cuando la Hacienda Provincial tenga recursos suficientes, podrá el Consejo 
iniciar toda clase de obras, aun cuando éstas fuesen de carácter nacional ó 
municipal. 
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Artículo 4. — El Gobierno de la Provine la tiene libertad de ini- 
ciativa 7 de acción para cuanto se contrae al desenvolvimiento y pro- 
greso de los intereses comunes á todos los habitantes del territorio pro- 
vincial ; desenvolviéndose separadamente, por una parte, la función de 
iniciativa, deliberación y acuerdo, atribuida al Consejo Provincial, y 
por otra parte, k función ejecutiva y de administración provincial, 
que desempeñará el Gobernador, 

La forma del Gobierno da la Provincia, estableciendo loa poderes deliberati- 
vo y ejecutivo, resulta homogénea en el desenvolvimiento de su vida legislativo- 
administrativa* La iniciación., deliberación y acuerdo competen al Consejo, y 
las funciones ejecutivas y de administración corresponden al Gobernador. 

Articulo d, — Cuando el Estado, por razones de alto interés públi- 
co, ó á solicitud del Consejo, acudiere con fondas del Tesoro Nacional 
á cubrir, en todo ó en parte, los gastos de algún servicio ú obra provin- 
cial, queda facultado para ejercer la fiscalización de dicha obra ó 
servicio durante su realización. 

Está demostrado en la práctica, y este artículo 3o reconoce así taxativa- 
mente, que cuando el Estaido acude con sus fondos á cubrir, en todo ó en parte, 
los gastos de obras provinciales, el Estado ejercerá la fiscalización. 

Art. 6.- -Las Provincias podrán incorporarse unas á otras ó divi- 
dirse, para formar nuevas Provincias, mediante acuerdo de los res- 
pectivos Consejos Provinciales y aprobación del Congreso. Si entre 
ellas se motivare controversia sobre sus límites y no fuera resuelta por 
acuerdo de los Consejos respectivos, corresponderá la resolución del 
asunto á la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de Justicia, por los 
trámites fijados en la Ley de Enjuiciamiento Civil para los incidentes* 

La variación del nombre de una Provincia y la fijación de la ciu- 
dad en que haya de estar su capital, corresponden al Congreso, con 
iniciativa del Consejo Provincial y con la. conformidad de las dos ter- 
ceras partes de los Ay untamientos de la Provincia. 

Justificada la necesidad, utilidad y conveniencia, las Provincias podrán fu- 
sionarse, porque á ello no se opone la Constitución; reconociéndolo así esta Ley 
en el artículo que ampliamos. 

Si por razón de límites surgiere algún pleito, éste corresponde, para su re- 
solución, k la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo de Justicia. 

El traslado de la capital de una Provincia, ó el cambio de nombre de la 
misma, corresponde al Congreso, previa iniciativa del Consejo Provincial y con 
la autorización de las dos terceras partes de los Municipios que integran la 
Provincia. 


0 


JOSÉ PENNINO 


89 


TITULO II 

ir 

DE LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO PROVINCIAL 

CAPITULO I 

y _ t*> 

De la organización del Consejo. 

Articulo 7. — Los miembros del Consejo Provincial serán ocho, y 
se denom ¡ liarán f * Consejeros J h 

Anteriormente tenían los Consejos Provinciales, según las Provincias el 
número de ellos; Habana 20, Pinar del Río 12, Santa Clara 17, Matanzas 15, 
Oriente 17, y Camagiloy 8. Actualmente el número de 8 resulta adecuado en 
algunas Provincias; pero no así en otras, como: Habana, Santa Clara y Oriente* 

* Artic ul o 8. — P ara 8 er C on.se j ero se re qu i er e : 

(1) Ser cubano de nacimiento ó por naturalización y haber lle- 
va dtp por lo menos, seis meses de residencia continuada en algún Ter- 
mino Municipal de la Provincia. Este requisito de la residencia no será, 
exigible á quienes demostraren que por haber desempeñado cargo pu- 
blico ó comisión de servicio no hayan podido residir eo la Provincia ; 

(2) Haber cumplido veinticinco años de edad; 

(3) Llevar, inmediatamente antes de ja elección, un año de resi- 
dencia legal en la Provincia; 

(4) Hallarse en el pleno goce de los derechos civiles y políticos; 

(5) Saber leer y escribir. 

La antigua Ley Provincial sólo exigía, para el cargo de Consejero Provin- 
cial, ser cubano de nacimiento ó por naturalización, llevando, en este caso, odio 
años de residencia en el territorio de la República, desde la fecha de la natu- 
ralización; y además la de ser natural de la- Provincia ó llevar más de cuatro 
años, continuos ó no, come vecino domiciliado en ella. 

La Ley, en este sentido, ha sido amplia y liberal, favoreciendo así abierta- 
mente el derecho de elegibilidad. 

Articulo 9* — No pueden ser Consejeros: 

(1) Los que estén inhabilitados por sentencia judicial; 

*» (2) Los que directa ó indirectamente tengan parte en servicios, 

concesiones, contratos ó suministros, con ó por cuenta de la Provincia, 
ni los empleados de aquéllos; 

(3) Los deudores al Estado, la Provincia, ó á algún Municipio 
de la misma, contra quienes se hubiere expedido apremio por ña lizas ó 
alcances de cuentas; 
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(4) Los que tengan contienda administrativa, contencioso -admi- 
nistrativa ó judicial, con la Provincia ó con cualquier establecimiento 
que de aquélla dependa ó administre j 

(5) Los que desempeñen 6 bajan desempeñado, tres meses inme- 
diatamente antes de las elecciones, cargo 6 comisión del Gobierno Cen- 
tral, con ejercicio de autoridad, en Ja Provincia en que se celebren las 
elecciones* El Consejo electo podrá entrar en el ■desempeño de su car- 
go si hace casar la causa de la incapacidad á que se refieren los incisos 
segundo, tercero y cuarto de este Artículo, antes de la fecha en que 
deba tomar posesión. 

Tildo cnanto afecte al elegido so halla en este artículo expresado, y se se- 
ñalan en él Lien claramente las razones por las cuales puede ser un Consejero 
declarado inhabilitado. 

Articulo 10. — El cargo de Consejero es incompatible : 

(1) Con los de 'Concejal, Alcalde, Gobernador, Representante, 
Senador ó cualquier otro cargo electivo ; 

(2) Con los del orden Judicial y Fiscal y los demás declarados 
incompatibles por disposiciones especiales de la Ley ; 

(3) Con los retribuidos con fondos municipales, provinciales ó 
nacionales, aunque se baya renunciado al sueldo. Se exceptúan los Ca- 
tedráticos, por oposición, de los establecimientos oficiales ; y en estos 
casos no habrá obstáculo al percibo de la doble retribución. 

En los casos de incompatibilidad, el electo deberá optar antes del 
día en que legalmente deba tomar posesión. Si no lo hiciere, se entiende 
vacante el cargo de Consejero. 

Quedan excluí dos de las incompatibilidades que señala este artículo los 
fuá alonarlos que por una Ley especial percibieren sueldos para la redacción de 
determinadas Leyes ó eosas análogas. La Comisión Consultiva así lo resolvió, 
declaran do compatibles con el cargo de Consejero no solamente los de Catedrá- 
ticos por oposición de los Establecimientos Oficiales, sino que también á los que 
por Leyes especiales se crearen. 

En este casi no es incompatible el percibo 'de la doble retribución. 

Artículo 11.— El cargo de Consejero tendrá la retribución que 
por la presente Ley m establece. 

En épocas anteriores los Consejeros percibían -el sueldo que acordaba el 
Consejo con arreglo á, la Ley anterior; dándose el caso de que los de la Provincia 
de Ja Habana percibieran doscientos pesos mensuales. Con la Ley actual sólo 
devengan dietas por cada sesión que celebra el Consejo. 

■Articulo 12 — Todo Consejero que deje de residir en la Provin- 
cia en que ha sido electo, cesará en el ejercicio de sus funciones. 

■Estos cambios de residencia serán justificados con certificación ex- 
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pedida por el Secretario de k Administración Municipal del Término 
á que se hubiere trasladado el Consejero de que se trate. 

Es muy difícil probar til traslado de un Consejero á otra Provincia que no 
sea la que ie otorgó su sufragio. Aun cuando dejara de residir en la Provincia, 
un Consejero podrá justificar siempre su residencia en ella. 

Este artículo de la Ley resulta poco terminante, deficiente. Un Consejero 
puede aparecer domiciliado en determinada localidad de la Provincia con ei 
solo hecho de poseer bienes radicados en ella, y ser, realmente, su residencia 
cualquier otro lugar* 


Articulo 13.- — Las ron uncías de Jos Consejeros, para ser tomadas 
en consideración, deberán presentarse individualmente, y minea, en la 
misma oportunidad, las de más de tras de los miembros del Consejo, 
Este resolverá sobre ellas en el orden de su presen tac i gil 

Asimismo compete al Consejo la resolución sobre incompatibilida- 
des é incapacidades de los Consejeros, podiendo, en estos casos, hacerlo 
á iniciativa de cualquier residente de la Provincia. 

El cargo de Consejero no es obligatorio. Para ecr tomada en consideración 
cualquiera renuncia, será necesaria la mayoría del Consejo; el que no podrá acep- 
tar más que una sola renuncia en una misma oportunidad. Una vez aceptada Ja 
renuncia de mi Consejero, se procederá, enseguida, á la proclamación del su- 
plente; siendo esto prerrogativa del Consejo, ó, como establece Ja Ley en el 
inmediato artículo 16 , dentro de diez días de declarada la vacante. 

Toda persona que resida en la Provincia puede iniciar, solicitándolo del 
Consejo, cualquiera investigación sobre incompatibilidades ó incapacidades de 
cualquier Consejero. 

Corresponde al Consejo esta función; pero puede, y as? lo reconoce la Ley, 
iniciarla cualquier residente en la Provincia. 

Articulo 14. Los Consejeras serán elegidos por el término de 
cuatro anos, renovándose el Consejo cada dos años, de por mitad. 

En estas renovaciones bienales se cubrirán las vacantes que exis- 
tieren, correspondientes á la serie que no deba ser renovada, como lo 
preceptúa la Ley Electoral. 

Los Consejeros serán elegidos, como lo autoriza Ja Ley en este artículo, por 
cuatro años; pero en las primeras sesiones se sortearán para determinar los del 
período largo y los del período corto. Estos cesan á los dos años, renovándose, 
por medio de elecciones, cada bienio. Asimismo establece este artículo que en 
las renovaciones bienales se cubrirán todas tas vacantes que existieren, cuando 
no hubiere suplentes. 

Artículo 15. — Ningún Consejero podrá ser destituido sino por 
sentencia firme de Tribunal competente, que lo declare responsable de 
delito que las Leyes vigentes castiguen con pena de inhabilitación para 
el ejercicio de cargos públicos. 

Unicamente será declarado inhabilitado un Consejero cuando un tribunal 
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Ib condene ó ie haga responsable de delitos graves que castiguen y penen las 
Lrfíves. En esto ea m no es suficiente el procesamiento del Consejero: lia menester 
de Ja sentencia para su destitución. 


Articulo 16. — Los Consejeros electos tomarán posesión el día si- 
guiente al en que cesen los de la serie que sustituyen, si estuvieren pro- 
clamados; y de no estarlo, dentro do los diez días siguientes al de su 
proclamación. Los elegidos en elecciones parciales tomarán posesión 
de su cargo dentro de los diez días siguientes á su proclamación. Los 
suplentes, dentro de Jos diez días de declarada la vaciante respectiva. 

Si el Consejo no estuviere en período de sesiones, su Presidente lo 
convocará inmediatamente á una extraordinaria para dar posesión á 
los nuevos 'Consejeros. 

En eJ acto de k posesión, cada Consejero y cada suplente prestará 
juramento ó liará promesa solemne, según la fórmula siguiente: 

Yo,, juro ó prometo solemnemente que sostendré y defen- 

deré la Constitución de Cuba contra todo enemigo nacional ó extran- 
jero, y que la guardaré y la haré guardar lealmente; que contraigo esta 
obligación con entera libertad y sin reservas mentales ni intención de 
evadirla, y que desempeñaré bien y fielmente el cargo en que voy á 
entrar. Así, Dios me ayude. 

Este juramento ó promesa se prestará ante el Presidente del Con- 
sejo Provincial que actuare en el momento de la posesión. 

La toma de- posesión de los Consejeros electos en elecciones parciales, se 
efectuará el día siguiente al en el que cesen los de la serle que habrán de sus- 
tituir. Lo que estatuye este artículo, de que los elegidos en elecciones parciales 
sólo tomarán posesión dentro tic los diez días siguientes al de su proclamación, 
puede considerarse como pro forma, pues el Consejo puede acordar la proclama- 
ción y la toma de posesión inmediatamente. 

Si durante esta fecha el Consejo estuviese en receso, el Presidente del mis- 
mo tendrá el deber de convocarlo á una sesión extraordinaria para dar posesión 
á los recientemente electos. La fórmula del juramento, de que trata este articic 
Jo, es la que se usa en todes los cargos de reconocida competencia. 

Articulo 17, — Cuando ocurran mks de dos vacantes definitivas 
de Consejeros antes de los seis meses precedentes á. una elección bienal, 
se cubrirán por elección especial, en la forma que la Ley .Electoral 
establece. 

Estas vacantes sólo quedarán cubiertas por el tiempo que Ies falta- 
re por cumplir á los Consejeros que las produjeron. 

En todo otro caso de ausencia ó enfermedad de un Consejero, lo 
sustituirá su suplente en 3a forma que establece la Sección IV del. Ar- 
tículo 1.81 y el artículo 183 de la Lev Electoral. 

Cuando vaque la cuarta parte ó más de los cargos de Consejero á que tu- 
viere derecho una Provincia, la Junta Provincial convocará á una elección espe- 
cial, para cubrir dichos cargos, á no ser que Ja elección general próxima hubiere 
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de verificarse dentro de los nueve meses, siguientes. Si fuere antes de los nueve 
meses, las vacantes se cubrirán por el resto del tiempo que faltare. En cuanto 
á la enfermedad ó ausencia de un Consejero, lo sustituirá un suplente., cesando 
ésto en sus funciones cuando aquél volviese á haberse cargo de su puesto. 

Articulo 18. — Después que el Consejo dé posesión k los nuevos 
Consejeros, se retirarán los miembros que cesen. Acto continuo, bajo 
la Presidencia interina del Consejero mks antiguo en funciones, ó el 
de mayor edad, si hubiere dos ó más con igual antigüedad, se procederá, 
en votación secreta, á la elección de Presidente, Vicepresidente y Se- 
cretario, todas del seno del Consejo. Actuará de Secretario interino el 
de menos edad entre los Consejeros presentes. 

Una vez proclamados los Consejeros de nueva elección, se retirarán los que 
cesen, reuniéndose los que han de formar el Consejo en pleno bajo la Presiden- 
cia. del Consejero mas anciano, y actuará de Secretario el Consejero de menos 
edad. En esta sesión se procederá á la elección de un Presidente, de un Vive- 
Presidente y de un Secretario. Si 'hubiere empate, tantó en la edad del Presi- 
dente interino corno en cualquiera de ios demás cargos de que trata este ar- 
tículo, será resuelto por suerte, no utilizándose, en este caso, el veto doble 
del Presidente. 

Articulo 19. — La votación .se hará por medio de papeletas que 
los Consejeros, llamados por orden alfabético de apellidos, irán deposi- 
tando en la urna destinada al efecto. 

La elección de que trata este artículo se liará por votación secreta. 

Articulo 20. — -Terminada la votación, el Presidente interino saca- 
rá de la urna las papeletas una á una, leyendo en voz alta su contenido, 
y también las leerá el Secretario. Todos los Consejeros tienen derecho 
á examinar y reconocer las papeletas. Quedarán elegidos, desde luego, 
los que obtuvieren mayor número de votos, decidiendo la suerte en caso 
de empate. El Presidente y el Secretario interinos votarán los últimos. 

El procedimiento de escrutinio de que tratan los párrafos /pie comentamos 
es el mismo que el que se emplea en todos los escrutinios de esta naturaleza. El 
Presidente ir.á sacando de la urna, una por una, las boletas de votación, prego- 
nando el nombre del votado; también las leerá el Secretario. Una vez terminada 
esta función, el Presidente dará lectura al resultado del escrutinio, proclamando 
á los que resultaren con mayoría de votos. Es práctica rudimentaria que el 
Presidente y el Secretario votarán los últimos; así como que, en caso de empate, 
resolverá la suerte, según dijimos en el artículo 18. 

A rt icul o 21 , — Pro el a ruad o p o r el P re s i den te ínterin o el res ult a d o 
de la votación, los elegidos ocuparan sus puestos y seguidamente se de- 
clarará constituido el Consejo. 

Proclamado el resultado del escrutinio, los elegidos pasarán, inmediatamen- 
te, á ocupar sus respectivos puestos, y podrán considerarse, ipso-facto, mesa 
ejecutiva del Consejo, estando éste lega luiente constituido. 
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Articulo 22. — Una vez en posesión el Presidente y los Consejeros 
electos q u e taiibi er en c omp aree i d o , el C o ns e j o d ara po sesi óil a ! e ornen zar 
el desempeño de su cargo, al nuevo Gobernador. 

En ese momento el Gobernador prestará ante el Consejo el jura- 
mento ó promesa que se establece en el Artículo 1G. 

Igualmente jurarán ó prometerán ante el Gobernador los Jefes de 
Departamento de la Administración Provincial 

Uii.a vez constituido el Consejo, éste nombrará á dos de sus miembros para 
que inviten al Gobernador para que se persone en la Sala deliberativa; y en 
pleno Consejo, ó auto los que hubieron comparecido, el Gobernador prestará su 
juramento, según establece el artículo 16 de esta Ley. Do la misma manera pro- 
cederán los jetes do departamentos de la Administración Provincial, jurando ó 
prometiendo ante ei Gobernador le que menciona el artículo 16. 

Articulo 23 r — El Presidente del Consejo tendrá Ja representación 
del mismo ; dirigirá las disensiones: votará en ellas, y en caso de em- 
pate resolverá con doble voto. Vetará siempre el último. 

El Presidente del Consejo cesará en su cargo al dejar de ser 
Consejero, 

La representación del Consejo está encamada en el Presidente del mismo 
y es el jefe del poder deliberativo, correspondiendo á él la dirección de las disen- 
siones y, en caso de empate, resolver con su voto doble. 'Sobre este particular se 
han escrito y evacuado innumerables consultas y ha venido á sentar jurispru- 
dencia el hecho de que, tanto en las votaciones secretas como en las nominales, 
el Presidente podrá siempre utilizar, para decidir el empate de nna votación, su 
voto doble; y es lo cierto que, utilizándolo en las votaciones secretas, no dejan 
de ser tales, Al Presidente corresponderá siempre, como lo decimos en artícu- 
los anteriores, votar el último; y cesará en su cargo cuando espire el plazo 
consejerib 

Articulo 24. — ^Corresponde al Consejo acordar el plan de orga- 
n I zac ion d e 1 as O fi e i n as d e 1 a A d m i n i si rae i ón Pro vi no i a 1 y del 0 onse j o , 
determinando el número, sueldo y funciones de sus empleados, siempre 
dentro del plan general establecido en el Artículo 4 y demás concor- 
dantes de esta Ley, y con la limitación del Artículo 70, sobre gastos de 
personal; pero todo lo que sea, función administrativa provincial, que- 
da bajo la autoridad del Gobernador, de quien dependerá, por tanto, 
directamente, el personal y la oficina, cargo ó servicio de que se trate, 
así como nombrar y remover los empleados de su despacho, conforme 
á. la Ley. 

Ningún miembro del Consejo será nombrado, durante el período 
para que filé electo, ni un año después, para cargo que se hubiere crea- 
do, ó cuyo sueldo ó gratificaciones hubieren sido aumentadas mientras 
fue Consejero. 

La organización de las oficinas de la Administración Provincia] correspon- 
de al Consejo. El plan de administración debe guardar analogía con el artículo 
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4 de esta Ley, con la limitación expresa que señala el artículo 70 de la misma. 
Todo lo que sea función administrativa corresponderá al Gobernador, quedando 
bajo su autoridad. Corresponderá al mismo el nombramiento ó remoción de los 
empleados de su despacho, conforme á !a Ley sancionada en 16 de Febrero de 
1909. Los demás empleados que integren las oficinas de la Administración Pro- 
vincial serán nombrados por el Consejo, quedando bajo la dirección del Gober- 
nador, La Ley prohíbe terminantemente que sea nombrado algún miembro del 
Consejo, durante el período para que fué electo, ni un año después, para cargo 
que se hubiese -creado* Esta prohibición obedece á que el aumento de sueldos ó 
gratificaciones no puedan ser disfrutados por las personas que en su acuerdo 
hayan intervenido. Surtirá sus efectos en la prójima legislatura. 


Articulo 25. El Consejo organizará Comisiones permanente de 
su seno, que se correspondan con los distintos departamentos de 3a Ad- 
ministración Provincial, no sólo para la división del trabajo, sino á ios 
efectos de la fiscalización que sobre dichos Departamentos compete á 
aquél ejercitar, para satisfacer mejor los intereses de la Provincia; sin 
que se entienda por eso impedido ninguno de los miembros del Consejo 
de tomar acción independíente dentro del mismo que pueda tender á 
los propios fines encomendados á dichas Comisiones. A una sola. Comi- 
sión pueden ser atribuidos dos ó más ramos. 

Dichas Comisiones realizarán los trabajos preparatorios para el 
Consejo en pleno, que, con ilustración é informe que la Comisión ofre- 
ciere, resolverá lo que proceda ; y tendrán, además, iniciativa para pro- 
poner ai Consejo cuanto estimen conveniente á los intereses de la Pro- 
vincia, por lo q Lie se contrae al ramo á que la Comisión pertenezca. 

También podrá el Consejo nombrar cualquier comisión especial de 
su seno, para la investigación de asunto determinado. 

La designación de los Consejeros que compongan esas Comisiones 
compete al Consejo. 

La Ley establece en este articulo que, para atender á los interese a de la 
Provincia, el Consejo nombrará comisiones permanentes para la fiscalización de 
los distintos departamentos en materia administrativa 

La labor que realizarán dichas Comisiones serán los trabajos preparatorios, 
redactando toda clase de ponencias para elevarlas luego al Consejo, el que bajo 
su base resolverá lo que proceda y cuanto estime más conveniente á los intere- 
ses de la Provincia, 

Su iniciativa no tiene limitación alguna y además de los asuntos en que por 
derecho tendrán que informar, podrá toda comisión proponer toda clase de re- 
formas al referido Consejo, concretándose al ramo á que pertenezca. 

El Consejo podrá también nombrar, cada ves que lo crea conveniente, para 
la investigación de asunto determinado, comisiones especiales; cuya existencia 
cesará al emitir sus dictámenes. 

La designación de los miembros que compondrán estas comisiones compete 
única y exclusivamente al Consejo. 

Articulo 26. — En la segunda sesión después de renovado el Con- 
sejo, fijará éste el número de Comisionas permanentes en que ha de 
dividirse ; y tomado el acuerdo, se procederá inmediatamente en vota- 
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ción secreta y por papeletas, á la elección de las personas que han de 
formarlas, quedando elegidas las que obtengan mayó i* número de votos, 
y decidiendo da suerte en caso de empate* 

Las Comisiones especiales se elegirán en la misma forma* 

.Este artículo trata del nombramiento de Comisiones permanentes, una vez 
renovado el Consejo, y para ello se utilizará el sistema que mencionamos en an- 
teriores artículos*. Es lógica natural que, una vez renovado el Consejo, se pro- 
ceda á la organización de las distintas Comisiones que previene el artículo 25; á 
cuyo efecto, el procedimiento es idéntico al adoptado en otros casos análogos. La 
elección será secreta, por papeleta; y al precederse al escrutinio, serán procla- 
mados aquellos que obtuvieran mayor numero de votos, decidiendo, en caso de 
empate* el voto doble del Presidente, Dichas Comisiones se elegirán en la se- 
gunda sesión que el Consejo celebrare, una vez renovado. 


CAPITULO II 

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL 

Articulo 27. — El Gobernador es el Jefe del Poder Ejecutivo de la 
Provincia, y como tal, lo es también de la Administración Provincial, 

La Ley reconoce que el carácter del Gobernador es el de Jefe del Poder 
Ejecutivo de la Provincia y, como consecuencia natural, jefe, también, de la 
Administración Provincial. Compete, pites, á dicha autoridad la ejecución de 
todos ios acuerdos que adoptare el Consejo, y la fiscalización de los departa- 
mentos administrativos de los cuales es jefe superior* 

Articulo 28*- El Gobernador desempeñará el cargo d urante cua- 
tro años, no pndiendo persona alguna ser elegida para im tercer perío- 
do consecutivo. 

En este artículo Ja Ley es eminentemente liberal y descentral izado* a, esta- 
bleciendo así, terminantemente, que no podrán ser reelectos los Gobernad© res 
para un tercer período* Es ésta una, fórmula constitucional que reconoce la 
reelección del Jefe del Estado, y que, por analogía, se aplica al delegado del 
Poder Ejecutivo, que es el Gobernador. 

Articulo 29* — El Gobernador recibirá del Tesoro provincial una 
dotación que podrá -ser alterada en todo tiempo; pero no surtirá efecto 
la alteración sino después que se verifiquen nuevas elecciones y toma 
de posesión del Gobernador* 

El sueldo de un Gobernador Jo asignará el Consejo, que podrá, eu todo 
tiempo, alterarlo, no surtiendo sus efectos esta alteración hasta que no baya- 
expirado el período para el cual haya sido elegido. 

Actualmente no contribuye la Hacienda Provincial á satisfacer, como esta- 
blece la Ley eu este artículo, los sueldos respectivos á los Gobernadores de 
Pinar del Río, Matanzas, Villas, Camagüey y Oriente. La situación precaria de 
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estas Provincias hace que el Estado venga sufragando su dotación; queda úni- 
camente exceptuada Ja Provincia de la Habana. Esta Ley, que el Congreso ha. 
votado y que el Presidente de la "República sancionó con fecha 7 de Junio de 
lí)09j subsistirá mientras no se lleven » cabo las reformas de esta Ley, que se 
hallan en el Congreso para' su aprobación. 

Jbticulg 30. — Pin a ser Gobernador se requiere r 

(1) Ser cubano de nacimiento ó por naturalización y haber lle- 
vado, por lo menos, seis meses de residencia continuada en la Provincia. 
Este requisito de la residencia no será exigí ble á quienes demostraren 
que por haber desempeñado cargo publico ó comisión de servicio, no 
hayan podido residir cu la Provincia; 

( 2 ) H ab e r c 1 i mp 1 i do vein ti c i neo a ñ os de ed ad ; 

(3) Hallarse en pleno gotee de los derechos civiles y políticos; 

(4) Saber leer y escribir. 

Los requisitos para el cargo de Gobernador eon realmente, comparados con 
las responsabilidades del cargo, bien pocos; son los mismos que se requieren para 
el cargo de Consejero, y conviene aclarar que un extranjero naturalizado que 
lleve seis meses de residencia continuada en la Provincia, también lo puede ser. 

Articulo 31. — No pueden .ser Gobernadores: 

(1) Eos que estén inhabilitados por sentencia judicial; 

(2) Los que directa ó indirectamente tengan parte en servicios, 
concesiones, contratos ó suministros, ó en la ejecución de servicios pú- 
blicos por cuenta de la Provincia, ni los empleados de aquéllos; 

(3) Los deudores al Estado, la Provincia ó á algún Municipio 
de la misma, contra quienes se hubiere expedido apremio por fianzas 
o alcances de cuentas; 

(4) Los que tengan contienda administrativa, contencioso- admi- 
nistrativa ó judicial con la Provincia, ó con cualquier establecimiento 
que de ella dependa ó que adminístre; 

(5) Los que desempeñen ó hayan desempeñado, tres meses antes 
de las elecciones, cargo ó comisión del Gobierno Central, con ejercicio 
de autoridad, en la Provincia, en que se celebren las elecciones, 

El Gobernador podra entrar en el desempeño de su cargo si hace 
cesar la causa de la incapacidad á que se refieren los casos tercero y 
cuarto de este artículo, antes de la fecha en que deba tomar posesión 
de su cargo. 

La inhabilitación para el cargo de Gobernador es la misma qu.e se exige 
en el artículo 8, para, el cargo de Consejero, 

Articulo 32. — El cargo de Gobernador es incompatible: 

(1) Con los de Consejero, Senador, Representante, Alcalde y 
cualquier otro cargo electivo; 
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(2) Con los de orden judicial y fecal y los demás declarados i ri- 
co m [> al I b Jes por disposiciones es pe c i al es de 1 a L ey ; 

(3) Con los retribuidos con fondos municipales, provinciales ó 
generales, aunque se haya renunciado al sueldo. Cuando se trate de 
Catedráticas por oposición, de establecimiento oficial, se les reservará 
su derecho á Ja Cátedra para cuando cesen en el cargo de Gobernador. 

En los casos de incompatibilidad, el Gobernador electo deberá 
optar antes del día en que legalmente deba tomar posesión. Si no lo 
hiciere, se entiende vacante el cargo de Gobernador. 

Las incompatibilidades para el cargo -de Gobernador son las mismas que 
previene la Ley en su artículo 10 respecto á los Consejeros. 

Articulo 33. — En los casos de extra] imitación de funciones ó de 
infracción de las leyes, el Presidente de la Re pública podrá suspender 
al Gobernador en el -ejercicio de sus funciones. 

Cuando el Consejo ó cualquier residente de Ja Provincia enten- 
dieren que en el Gobernador concurre algún motivo de suspensión, 
acudirán al Presidente de la República, con expresión de los hechos, 
para que éste, si lo cree procedente, previa investigación, decrete la 
suspensión del Gobernador, dando, en su caso, cuenta, inmediatamente, 
al Senado, á los fines que se dejan expuestos. 

Acordada la suspensión, se llevará á efecto- y el Presidente de la 
República, dará cuenta enseguida al Senado, ó formulará ante él la 
acusación, si estimare comprendido el caso en el párrafo tercero del 
Artículo 47 de la Constitución. También lo comunicará al Fiscal del 
Tribunal Supremo, en caso ele que. á. su juicio, hubiere motivo de delito 
de que deban conocer los tribunales ordinarios, 

•Si el Senado no estuviere reunido, el Presidente de la República 
lo convocará á sesión extraordinaria para resolver sobre la suspensión 
del Gobernador, y la resolución se dictará dentro de un plazo de 
diez días. 

Cuando el motivo de la suspensión no constituyere delito, el Sena- 
do resolverá dejando sin efecto la suspensión del Gobernador, si la 
estimare improcedente, ó destituyéndole, en caso contrario; siempre sin 
ulterior recurso. 

El Gobernador podrá, ser suspendido por el Presidente de Ja. República úni- 
camente -cuando se pruebe su extral imitación en el uso de sus funciones. Cuando, 
á juicio del Consejo ó de cualquier residente en la Provincia, baya infringid© 
las Leyes, el Presidente de la República tendrá la. facultad de investigar los 
hechos denunciados y decretar la suspensión; enviándose, en este último caso, 
los antecedentes ai Senado, que será el encargado de examinar los cargos, eons 
tí luyéndose en Tribunal de Justicia, dando cuenta, si hubiere motivo de delito, 
al Fiscal del Tribunal Supremo, según establece el artículo 47, en su inciso 3.% 
de la Constitución. 

Guando el Senado se constituya en Tribunal de Justicia, será presidido por 
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el Presidente del Tribunal Supremo y no podrá imponer á los acusados otras 
penas que las de destitución, ó la de destitución é inhabilitación para el ejerci- 
cio de cargos públicos, sin perjuicio de que los Tribunales que las leyes decla- 
ren competentes, íes impongan cualquier otra en que hubieren incurrido. Para 
el fin indicado anteriormente, si no se hallare el Senado reunido, el Presidente 
convocará á una sesión extraordinaria en la que se resolverá sobre los cargos 
imputados al Gobernador y cuya resolución se dictará dentro do un plazo que 
no excederá de diez días. La resolución del Senado servirá para dejar sin efecto 
la suspensión del Gobernador, ó, en caso contrario, sin ulterior recurso. 

Articulo 34. — La función administrativa de cada Provincia se 
organizará por Departamentos, que constituirán las oficinas de la Ad- 
ministración Provincial, para atender á. los diversos ramos del servicio 
público de la Provincia, y que tendrán á su frente jefes de igual cate- 
goría entre sí. El número de estos Departamentos cada Consejo podrá 
fijarlo, según considere conveniente al mejor servicio de los asuntos 
provinciales, atribuyendo, ó no, varios servicios á un mismo Departa- 
mento ; pero siempre habrá, por 3o mencm, tres : uno de las cuales ha de 
tener á su cargo las funciones de Tesorería; otro, las de Contaduría é 
Intervención, y el tercero las de Secretaría , comprensivas, en este caso, 
de todos los demás servicios provinciales. 

La organización de los Departamentos para atender á las funciones admi- 
nistrativas de cada Provincia, será dirigida por jefes de igual categoría. Es pre- 
rrogativa de todo Consejo fijar el número de los Departamentos, est ableciéndose 
tres eomo mínimum de ellos; los cuales tendrán á su cargo las funciones de: Te- 
sorería, Contaduría é Intervención y Secretaría; acudiendo á este último todos 
los asuntos de «r-den general. 
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TITULO III 

DE LAS FUNCIONES DEL GOBJEHNÜ PROVINCIAL 

CAPITULO I 

De las funciones del Consejo, 

Artículo 35.—. De acuerdo ron lo que establece el Artículo 2, co- 
rresponde al Consejo : 

(1) Dictar, con arreglo á lo que en esta ley se prescribe, disposi- 
ciones de carácter provincial, que se denominarán "‘Estatutos”; 

(2) Formar sus presupuestos, estableciendo los ingresos necesa- 
rios para cubrirlos, sin otra limitación que la de hacerlos compatibles 
con el sistema tributario del Estado y con lo que la presente Lev es- 
tablece ; 

(3) Acordar empréstitos para obras públicas de interés provin- 
cial ; pero votando al mismo tiempo los ingresas permanentes necesarios 
para el pago de sus intereses y amortización ; 

(4) Acosar ante el Senado al Gobernador, en las casos determi- 
nados en el párrafo tercero del Artículo 47 de la Constitución, cuando, 
á lo menos, seis ¡Consejeros acordaren, en sesión secreta, la acusación; 

(5) Nombrar y remover los empleados provinciales con arreglo 
á la Ley, exceptuando los empleados del Despacho del Gobernador; 

(Ó) Informar cuanto se redera á la creación, segregación, incor- 
poración y supresión de Términos Municipales, según lo previsto en la 
Ley O r gán i ca de 1 as M u n ici p ios ; 

(7) Variar, cuando hubiere motivo suficiente para ello, la deno- 
minación de la Provincia; 

(8) Formar sus reglamentos de orden interior. 

Las funciones del Gobierno Provincial son amplias y determinadas. La Cá- 
mara Provincial, denominada Consejo, es la que tiene el derecho de dictar los 
estatutos, que . son los que, en la Cámara Nacional, se llaman Leyes. Toda dispo- 
sición de carácter provincial se denominará asi 

Loa incisos que detalla este artículo demuestran, en su complejidad, las 
gestiones de los Consejos y sus atribuciones amplías, que con prudencia y asis- 
tiéndoles una franca y cordial política, pueden ser fecundas para los intereses 
á los mismos encomendados. 

Toda otra gestión que no esté relacionada en el articulo que ampliamos, 
puede ser perfectamente, dentro de la Ley, de su propia incumbencia, sin que 
indique esto extra limitación en sus funciones. 

Artículo 36 - No podrán los Consejos estatuir sobre legislación 
civil, mercantil, penal 6 procesal; aduanas, puertos, correos, telégrafos. 
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teléfonos y ferrocarriles; seguridad pública, moneda, pasas y medidas, 
patentes de invención y maneas de fábrica; minas, montes, ejército, 
milicia, guardia rural y demás asuntos que por la ley tengan carácter 
nacional ó municipal. 

> 

En toilo asunto que tenga carácter nacional ó municipal; le está prohibido á 
los Consejos estatuir sobre ellos. 

Articulo 37, — Para adoptar acuerdos se necesita la presencia, á lo 
menos, de cinco 'Consejeros. 

Citando un Consejero, ó uno de sus parientes dentro del cuarto 
grado, tuviere interés personal en asunto sometido á la deliberación del 
Consejo, no intervendrá aquél en las discusiones ni en las votaciones, y 
saldrá del local de la sesión mientras se discuta y vote el asunto. 

El requisito para adoptar acuerdos que tengan validez es: la presencia de 
cinco Consejeros lo menos. 

La Ley prohíbe terminantemente que en los organismos Provinciales nn 
Consejero pueda defender los intereses propios ó de un familiar; á cuyo efecto 
no tiene validez alguna la concesión ó deliberación del Consejo cuando en ella 
* haya intervenido un Consejero interesado en el acuerdo, ó que lo esté un parien- 

te suyo en cuarto grado. 

Articulo 38. Al comienzo de cada período bienal el Consejo 
Provincial elegirá, de entre sus miembros, un Presidente, un Vicepresi- 
dente y un Secretario, en la forma que se determina en el Título II 
< de esta Ley. 

El título segundo de esta Ley trata de la elección del Presidente y Secreta- 
rio del Consejo, en su artículo 18, y de ella hablábamos ampliamente, explicando 
la forma cómo habrá de llevarse á cabo; la que por analogía debe aplicarse al 
presente artículo, desde el momento en que al comienzo de cada período bienal 
deberá elegir el Consejo la Mes a ejecutiva. 

Articulo 39. — Cada Consejero tiene iniciativa respecto á la adop- 
ción de acuerdos. También la tiene el Gobernador por medio de comu- 
nicaciones. El Consejo, siempre que algún Ayuntamiento solicite de él 
la adopción de un acuerdo referente á materias de la competencia pro- 
vincial, deberá resolver acerca de dicha solicitud. 

Como Indicamos en el artículo 35 de esta Ley, todo Consejero tiene inicia- 
ti va, la que podrá someter al Consejo para su definitivo acuerdo. Asimismo lo 
v podrá hacer el Gobernador cuando sean asuntos de relativa importancia y bene- 

ficien los intereses de la Provincia, 

Ai Gobernador corresponde elevar al Consejo toda petición que hicieran 
los Ayuntamientos, de índole provincial. 

Articulo 40. — Los lacuerdos del Consejo serán presentados al Go- 
bernador al siguiente día hábil de aprobada el acta que los contenga. 


102 


LEY ORGÁNICA DE LAS PROVINCIAS 


Para ese efecto, el Secretario expedirá dos copias certificadas de cada 
acuerdo, que el Gobernador hará sellar y poner en ellas la fecha, al 
recibirlas, devolviendo seguidamente una de las dos. 

Si el Gobernador aprobare los acuerdos, los autorizará con su fir- 
ma, comunicándolo al Consejo, y, en caso contrario, le devolverá la 
copia con sus objeciones* El Consejo discutirá de nuevo el asunto; y si 
después de esta segunda disensión insistiere en el acuerdo por el voto 
de seis Consejeros, será aquél ejecutivo, y se comunicará asi al Go- 
bernador. 

Transcurridos diez días desde la presentación de un acuerdo sin 
haber expuesto el Gobernador sus objeciones* se tendrá por aprobado 
y será ejecutivo. 

Todo acuerdo del Consejo debe comenzar á cumplirse diez días 
después de ser ejecutivo, salvo que en el propio acuerdo se disponga 
otra cosa. 

Si dentro de los diez últimos días de un período de sesiones se 
presentare un proyecto ó acuerdo al Gobernador y éste se propusiere 
utilizar todo el término que al efecto de la sanción le concede el ultimo 
párrafo del Artículo 1)5" de la Constitución, comunicará sus propósitos 
al Consejo, á fin de que permanezca reunido, si lo quisiere, hasta el 
vencimiento del expresado término. De no hacerlo así el Gobernador, ó 
de no oponer su veto en el tiempo que restare para que el Consejo ter- 
mine sus sesiones, se tendrá por sancionado el proyecto y firme el 
acuerdo* 

■Esta prolongación de sesiones se entenderá al solo efecto de con- 
siderar el asunto ó asuntos pendientes de la sanción del Gobernador. 
En caso de veto, el Consejo podrá prorrogar dos días más sus sesiones, 
para resolver sobre él. Estas sesiones tendrán siempre el carácter de 
extraordinarias, á los efectos del pago ele las dietas a que se refiere el 
Artículo 47 de esta Ley* 

Dos acuerdos adoptados por los Consejos Provinciales es requisito indispen- 
sable presentarlos ante el Gobernador al día siguiente hábil de haberse adop- 
tado; á cuyo efecto el Secretario del Consejo tendrá que enviar dos copías para 
mayor justificación, según expresa este artículo, devolviendo el Gobernador una, 
debidamente sellada. Si eJ Gobernador aprobare el acuerdo, lo comunicará al 
Consejo mediante su sello y Ja firma, ó de Jo contrario, si algunas objeciones 
hayan sido pertinentes, el Consejo volverá á discutir el particular; y esta vez, si 
recae sobre él el voto de seis Consejeros, será ejecutivo y se le comunicará al 
Gobernador, El Gobernador tiene libérrimo derecho de vetar ios acuerdos 
cuando á su juicio io crea procedente, siempre que concurra la circunstancia de 
un fundamento; pero, como señalamos en el párrafo anterior, el voto de seis 
Consejeros puede perfectamente derogar cualquier veto y hacerlo ejecutivo. 

Cuando el Gobernador silenciara sobre algún acuerdo á él remitido, y esto 
durante Jos diez días sucesivos, sin que lo hubiera aprobado ni vetado, el Consejo 
lo consideraré aprobado y por consiguiente ejecutivo* 

La Ley en este artículo previsoramente determina que todo acuerdo empe- 
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zará á cumplirse diez días después de haber sido ejecutivo; pero pudiéndose 
prescindir de este requisito si en el propio acuerdo se dispusiese otra. cosa. 

En algunos casos especiales, dentro de los diez días últimos del período de 
sesiones, el Gobernador puede perfectamente utilizar aquello para que la Ley le 
faculta, es decir: que las sesiones so prolonguen para que haya tiempo de dis- 
cutir su veto ó tener conocimiento de la aprobación; en cuyo caso estas sesiones 
serán extraordinarias y los Consejeros cobrarán sus dietas con arreglo al ar- 
tículo 47 de esta Ley. 

Estas sesiones extraordinarias tendrán que ser decretadas por el Goberna- 
dor antes que expire el período legislativo, y se entenderán al solo efecto de 
considerar el asunto ó los asuntos pendientes de la sanción del Gobernador, 

Articulo 41. — Los acuerdos ejecutivos del Consejo podrán ser 
suspendMbs por el Gobernador ó por el Presidente de la República, 
cuando, á su juicio, fueren contrarios á la Constitución, á los Tratados, 
a las leyes, ó á los acuerdos adoptados por ios Ayuntamientos dentro 
de sus atribuciones propias ; especificando, en cada caso, los preceptos 
que estimaren infringidos y el concepto de la. infracción; pero se reser- 
vará á los Tribunales el conocimiento y la resolución de las reclama- 
ciones que se promuevan con motivo de la suspensión. 

'Transcurridas que sean noventa días, si se tratare del Presidente 
de la República, y treinta, si se tratare del Gobernador de la Provin- 
cia, á contar .desde que fuere ejecutivo un acuerdo, no podrá, en lo 
adelante ejercitarse, respecto al mismo, la facultad de suspenderlo. 

Cuando los acuerdos adoptados por el Consejo infria jan la Lev, podrán ser, 
dentro de los treinta días de su presentación al Gobernador, suspendidos, y den- 
tro de los noventa días por el Presidente de la República.. 

Compete también al Gobernador, cuando los acuerdos fuesen contraríes á 
las Leyes, á la Constitución, y á los tratados, suspender lo adoptado por los 
Ayuntamientos, especificando los p receptos que estimase infringidos, ciando 
conocimiento á los tribunales de las reclamaciones que se promuevan con motivo 
de la suspensión. 

Transcurridos los treinta días, tratándose del Gobernador, y los inventa, sí 
del Presidente, los acuerdos serán ejecutivos y no podrá bajo ningún concepto 
ejercerse la suspensión. 


Articulo 42 . — Vista dicha suspensión, el Consejo tornará, en el 
plazo improrrogable de veinte días, precisamente una de estas dos reso- 
luciones: ó admitir la suspensión y dejar sin efecto el acuerdo que la 
motivare, comunicándolo asi á la autoridad que la hubiere decretado, 
ó acudir á la Audiencia respectiva, si dicha suspensión procediere del 
Gobernador, ó al Tribunal Supremo, si procediere del F residente de la 
República, según establece la Ley Orgánica del Poder Judicial, siem- 
pre en vía contencioso- administrativa. 

Si transcurridos dichos veinte días el Consejo no hubiere tomado 
ninguno de los dos acuerdos expresados, se entenderá consentida 1.a 
suspensión, y el acuerdo á que éste se contrae, revocado en todos sus 
efectos. 
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En los casos de inconstitucionalidad, el recurso será ante el Tri- 
bunal Supremo. 

Para las suspensiones de que tratan Jos artículos anteriores y éste* el Consejo 
tendrá veinte días para resolver lo que crea pertinente, dejar en suspendo el 
acuerdo vetado, ó acudir á la Audiencia respectiva en vía conteneio so- adminis- 
trativa. Este procedimiento se utilizará si Ja suspensión procede del Goberna- 
dor; no así, si fuera del Presidente. En este caso habrá que acudir al Tribunal 
Supremo. 

Si el Consejo dejara transcurrir el plazo improrrogable que esta Ley le 
concede, se considerará consentida la suspensión y de hecho revocado el acuerdo 
en todos sus efectos. 

Todo recurso de inconstitucional! dad deberá presentarse al Tribunal Su- 
premo. 

Articulo 43. — -Toda resolución del Presidente de la República, 
suspendiendo acuerdos del Consejo, será publicada en la Gaceta Oficial, 
comunicándose además al Gobernador de la Provincia respectiva, 
para que la traslade al Consejo y para su cumplimiento. Si la sus- 
pensión fuere decretada por el Gobernador, éste dará conocimiento de 
ella al Presidente de la República, á más de notificarla ai Consejo, 

Toda notificación y publicación decretada por el Presidente de la Repú- 
blica, suspendiendo acuerdos del Consejo, será insertada en la Gaceta Oficial, 
dando conocimiento además, a] Gobernador respectivo, para que éste la traslado 
al Consejo. 

Sí el que decretase la suspensión luese, en cambio, el Gobernador, ésto dará 
traslado al Presiden fe de la República, además de notificarla al Consejo. 

Articulo 44. — El Presidente del Consejo remitirá al Presidente 
de la República y al Gobernador de la Provincia copia de cada acuer- 
do, dentro de los cinco días siguientes al de la fecha en que fuere eje- 
cutivo. 

Constituye una abierta infracción de la Ley que el Presidente del Consejo 
no remita al Presidente de la República y al Gobernador de la Provincia copia 
de cada acuerdo, dentro de los cinco días siguientes al de la fecha en que fueren 
ejecutivos. Para cumplimentar debidamente este artículo, debe el Presidente del 
Consejo, al remitir las copias certificadas de los acuerdos al Presidente de la 
República, hacerlo acompañando un solo acuerdo á cada comunicación. 

Articulo 45. — -Cualquiera persona que se considere perjudicada 
por la suspensión de . acuerdo del Consejo, decretada según i o pre- 
visto en el Artículo ' r podrá, indistintamente : 

(1) Coadym al recurso que el Consejo interponga por no 
consentir la suspensión ; 

(2) Acudir contra la suspensión, directamente, ante La Audien- 
cia respectiva, si la suspensión, consentida por el Consejo, hubiere sido 
dictada por el Gobernador; ó ante el Tribunal Supremo, si aquélla la 
dictó el Presidente de la República ; 
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(3) SÍ la suspensión hubiese recaído sobre un acuerdo que el par- 
ticular estime perjudicial á sus intereses, y para mantenerlo el Con- 
sejo recurriere contra 3a suspensión, entonces aquél podrá personarse 
en el negocio conteneioso-administrativo, para mantener la justicia de 
la suspensión en contra de lo que solicite eí Consejo. 

Los casos de inconstitucionalidad quedan reservados exclusiva- 
mente al Tribunal Supremo. 

El recargo contra cualquier suspensión de acuerde, según establece este 
articulo, es prerrogativa de toda persona, y podrá, cuando lesionare sus inte- 
reses, coadyuvar legítimamente al recurso que el Consejo interponga para que 
no se lleve á cabo la suspensión; impugnándose al efecto ante la Audiencia ó 
ante el Tribunal Supremo, como decimos anteriormente, si la suspensión fuese 
decretada por el Gobernador ó por el Presidente de la KepúbUea, respecti- 
vamente. 

Articulo 46. — Las Consejos Provinciales se reunirán obligatoria- 
mente dos veces al año, y permanecerán tune ion ando durante treinta 
días hábiles, cuando más, en cada período. Uno empezará el primer 
lunes de ¡Marzo, y otro el primer lunes de Septiembre. Se reunirán en 
sesiones extraordinarias, cuando el Gobernador de la Provincia los con- 
voque, con arreglo á lo establecido en el inciso 4 i del Artículo 99 de la 
Constitución; pero no podrán tratar entonces de otros asuntos que de 
aquellos que motiven la convocatoria. También el Presidente del Con- 
sejo podrá, convocarlos á sesión extraordinaria, expresando el motivo 
que lo requiera. 

La, legislación provincial tendrá dos períodos por cada año, y sólo celebrará 
sesiones, cuando más, treinta días hábiles en cada uno de ellos. Podrá celebrar 
también cuantas sesiones extraordinarias convocare el Gobernador, según es- 
tablece el inciso 4.° del artículo 99 de la Constitución. También podrá el Pre- 
sidente del Consejo convocar á sesiones extra urdí nanas; pero con la estricta 
obligación, tanto para el Gobernador como para el Presidente del Consejo, de 
relacionar en la convocatoria los asuntos que la, motivan; ó podrán tratarse en 
estas sesiones otros asuntos que no sean los mencionados en la referida con- 
vocatoria. 

Articulo 47. — * Cada Consejero Provincial ó su suplente, cuando 
éste entrare en funciones, recibirá como retribución una dieta que no 
podrá exceder de diez pesos por cada sesión á que asistan, siempre que 
hubiere quorum legal, no excediendo el número de sesiones de las que 
se fijan en cada período en la presente Lev; y lo mismo en las extraor- 
dinarias que celebre el Consejo. En este último caso, se abonará la dieta 
por un solo día, cualquiera que sea el número de los que se empleen 
en 3.a sesión. En ningún caso se cobrarán dietas dobles. 

Mí el Presidente* ni el Vicepresidente, ni el Secretario del Consejo, 
devengarán dieta alguna por razón de sus cargos, sino las que las co- 
rresponden al igual que los demás Consejeros, 
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Los Consejeros ó sus suplentes en funciones, que no residieren en 
la capital de la provincia, tendrán derecho, aderoásf, á una indemniza- 
ción, por viático, k razón de veinte centavos por kilómetro de distan- 
cia que tuvieren que recorrer, para ir y volver desde el lugar de so re- 
sidencia á la capital. Dicho viático no se pagará más que una vez por 
cada período de sesiones ó sesión extraordinaria. 

Esta Ley, pretendiendo remediar la precaria situación de la Hacienda Pro- 
vincial, determina que los Consejeros no cobren los sueldos qué, según la Ley 
anterior, se les asignaba, concediéndoles en cambio dietas por cada sesión. 

La dieta no excederá de ios diez pesos, y los Consejeros no podrán cobrar 
dietas dobles cuando una sesión extraordinaria se prorrogue durante varios días; 
á cuyo efecto sólo podrán cobrar por una sola sesión. 

Asimismo reconoce la referida Ley que á los Consejeros se les abonará 
un viático, entendiéndose que por este concepto cobrarán veinte centavos por 
cada kilómetro que exista entre el lugar de residencia y la capital de la 
Provincia. 

El viático es de ida y vuelta, y la Ley, queriendo fortalecer la Hacienda 
Provincial, ka sido ineficaz en éste articulo; dándose el caso de que no haya 
Consejero que resida en 3a capital de la Provincia, sino que la mayor parte, 
ó casi todos, se hallan domiciliados en los lugares más apartados de la Provincia, 
á fin de poder cobrar el viático. 

Preferible era, como antaño, que los Consejeros tuvieran sueldos, cuya 
cantidad les ora asignada por el Consejo. Actualmente hay Consejeros que, ce- 
lebrando el Consejo diez sesiones en un mes, han cobrado, por viático y dietas, 
cuatrocientos cincuenta pesos; de lo que resulta un grave quebranto para los 
intereses de la Provincia. 

Los cargos de Presidente, Y i ce- Presí dente y Secretario del Consejo no tie 
nen más retribución que la que señala la Ley en este articulo; únicamente las 
di etas. 

CAPITULO II 

DE LAS PUNCIONES DEL EJECUTIVO PROVINCIAL 

Articulo 48. — El Gobernador, como Jefe del Poder Ejecutivo de 
la Provincia y de la Administración Provincial, está investido de auto- 
ridad, y le corresponden, como principales deberes y facultades; 

(1) Publicar los acuerdos del Consejo que tengan fuerza obliga- 
toria, ejecutándolos y haciéndolos ejecutar; 

(2) Ejercer las funcionas activas de la Administración Provin- 
cial, expidiendo, al efecto, órdenes, y dictando instrucciones y regla- 
mentas para la mejor ejecución de los acuerdos del Consejo, cuando 
éste no lo hubiere hecho ; 

(3) Nombrar y remover los empleados de so Despacho, de acuer- 
do con lo dispuesto por la Ley ; 

(4) Aprobar los acuerdos del Consejo, autorizándolos con su 
firma, ü oponerles su veto, en los términos que esta Ley previene * 

(5) Suspender los acuerdos del Consejo, cuando, á su juicio, fue- 
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ven -contrarios á la Constitución, á los Tratados, á las leyes ó á los 
acuerdos adoptados por los Ayuntamientos dentro de sus atribuciones 
propias ; 

(6) Cumplir, cuando recibiere expresa delegación del Presiden- 
te de la República, cuantas comisionas le sean, permanente ó ace id en- 
taime nt e , atr i b us d as ; 

(7) Representar la persona jurídica de la Provincia, judicial ó 
extra judicialmente, procediendo en su nombre y representación, en los 
actos y contratos en que sea necesario comparecer ; 

(B) Ordenar las pagos que deban realizarse por la Tesorería 
provincial ; 

(9) Presentar al Consejo, al principio de cada período de sesio- 
nes, y siempre que lo estime oportuno, comunicaciones referentes á 
asuntos de la Administración Provincial, recomendando, además, la 
adopción de acuerdos que creyere necesarios ó convenientes á la misma; 

(10) Facilitar al Consejo los informes que éste solicitare sobre 
to d a c l as e d e as u n t os d e ! a A d ni i nístrac ion P ro v i ne i al ; 

(11) Informar al Poder Ejecutivo Nacional respecto de las 
medidas que estimare conveniente adoptar en la Provincia y que estén 
fuera de la acción del Gobierno Provincial; y suministrar los datos de 
toda clase que dicho Poder solicite ; 

(12) Publicar, á la terminación de cada año económico, un infor- 
me de los ira bajos realizados por el Consejo y por la Administración 
Provincial, dando á conocer el estado y desenvolvimiento de la ha- 
cienda provincial, las reformas y mejoras que deban introducirse en 
beneficio de los intereses de la Provincia, y los datos estadísticos refe- 
rentes al Gobierno y Administración Provincial, y cuanto inás consi- 
dere oportuno. 

Tendrá también el Gobernador las demás facultades y obligacio- 
nes que le señalen otras leyes. 

El Gobernador ríe la Provincia, como dice bien este articulo, es el -5 efe del 
Poder Ejecutivo y de la Administración Provincial. Sus facultades y deberes 
consisten en promulgar acuerdos, ejecutándolos y haciéndolos ejecutar; dictar 
órdenes, instrucciones y reglamentos, cuando el Consejo no lo hubiere hecho; 
nombrar y remover los empleados de su despacho con arreglo á la Ley; aprobar 
ó vetar, en los términos que la Ley previene, Jos acuerdos adoptados por el 
Consejo; suspender los acuerdos cuando fueren contrarios á las leyes. 

El Gobernador es también, por la. prerrogativa que la Ley le otorga, el 
delegado del Poder Ejecutivo en la Provincia en que residiere, y tendrá á ¡su 
cargo el cumplimiento de cuantas órdenes recibiere accidentalmente ó de ca- 
rácter permanente; asimismo es el representante jurídico de la Provincia. 

Punciones inherentes á su cargo son: ordenar todos los pagos que realizare 
la Tesorería Provincial; enviar al Consejo, al comienzo de cada legislatura, un 
Mensaje respecto k la ni are ha de la Provincia, Ó indicar al Consejo cuantos 
asuntos de la Administración Provincial sean convenientes, y ejecución de ios 
acuerdos. 

El Gobernador de la Provincia representa el nexo de relaciones entre ¡as 
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Municipalidades y el Poder Central, y le corresponde, por ende, enviar al Poder 
Ejecutivo las indicaciones que creyere oportunas respecto á la Provincia. Cada 
ano económico será, también su obligación publicar un informe dando á conocer 
el desarrollo y desenvolvimiento de la Hacienda Provincial. 

Articulo 40. — A los efectos de la comunicación que el Goberna- 
dor debe dirigir al Consejo Provincial, según el inciso noveno del ar- 
tículo anterior, aquél solicitará, con la oportuna anticipación, de los 
Alcaldes correspondientes á la Provincia los informes que crean con- 
veniente emitir respecto á los asuntos de su Término Municipal, que, 
por su naturaleza, requieran la consideración del Consejo Provincial. 

Para dar cumplimiento á este artículo, como la Ley señala juiciosamente, 
y en consonan ei a con el ¡artículo anterior, en sn inciso 9, el Gobernador habrá de 
solicitar de los Alcaides de la Provincia todos los dates necesarios respecto fr- 
íos términos municipales para que, á los asuntos cuya naturaleza sea de la com- 
petencia del Consejo, éste les preste su atención. 

Articulo 50. — El Gobernador tendrá, á todos los efectos, la re- 
presentación de la Provincia, no sólo en el carácter de persona jurídica, 
sino en lo que se contraiga á la Administración Provincial, 

El Gobernador no será únicamente la representación jurídica de la Provin- 
cia, sin* que representará á la Administración Provincial en todo lo que ésta 
contraiga. 

Articulo 51.— El Gobernador no podrá salir del territorio de la 
Provincia sin autorización del Consejo Provincial, y si éste no estu- 
viere reunido, sin autorización del Presidente de la República* salvo 
cuando preceda llamamiento de este último, al cual deberá acudir. 

Durante la ausencia del Gobernador, se hará cargo del Gobierno el Presi- 
dente del Consejo. Para que éste pueda ausentarse es menester la autorización 
del Consejo, y sí éste se bailara eu receso, previa la autorización del Presidente 
de la República. 

Articulo 52.- Por falta temporal ó definitiva del Gobernador, le 
sustituirá, en el ejercicio de su cargo, el Presidente del Consejo Pro- 
vincial, y faltando éste, ^aien tras dore su ausencia, quien le sustituyere. 

Si la falta, fuere definitiva, durará la sustitución hasta que ter- 
mine el período para que hubiere sido electo el 'Gobernador. 

Cuando en algún asunto el Gobernador tuviere interés directo ó 
indirecto, se abstendrá de intervenir en el mismo. En este caso concre- 
to, la persona que ejerza de Presidente del Consejo, conocerá del asun- 
to, en lo que fuere de la competencia del Gobernador. 

La sustitución del Gobernador, temporal ó definitiva, la previene este ar- 
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tí culo en la forma de que ocupe su vacante el Presidente del Consejo, ó en su 
lugar quien lo sustituye re, Í3i la sustitución fuese definitiva, durará en su cargo 
hasta que termine el periodo para el cual hubiese sido electo el Gobernador, La 
Ley, en este sentido, no se expresa con claridad. Podrá sustituir al Gobernador 
el Presidente del Consejo, ó quien le sustituyera, siempre que el Consejo rati- 
fique en él su confianza. Ante la vacante definitiva de un Gobernador, el 
Consejo podrá reunirse, y antes de dar cuenta de ésta, destituir al anterior y 
exaltar á la Presidencia á otro de sus miembros; v es-te ultimo, en tal caso, 
sería el Gobernador. Asimismo, en cuanto á la sustitución definitiva del Gober- 
nador por un Consejero-Presidente, éste ejercerá las funciones de tal mientras 
dure el período para el cual íué electo el Gobernador* Al renovarse el Consejo 
se procederá nuevamente, según determina el artículo 18, que anteriormente « 
comentamos, á la elección de la Mesa Ejecutiva de la Cámara Provincial, y el 
Presidente que de ella resultare electo, será el Gobernador durante el periodo 
que faltare basta, nuevas elecciones. 

El párrafo tercero de este artículo trata de la abstención del Gobernador 
en los asuntos en que, directa ó indirectamente, pueda interesarse; á cuyo efec- 
to citamos c] artícelo 37 que anteriormente comentamos. 


Articulo 53* — Cuando eJ Presidente del Consejo, ó la persona que 
haga sus veces, sustituya al Gobernador por un periodo mayor de diez 
días, disfrutará un sueldo igual á la mitad del que corresponda al Go- 
bernador. Cuando Ja sustitución exceda de un período de dos meses, 
su sueldo será igual al asignado ai Gobernador* El sueldo á que se 
refiere este artículo comenzará á devengarse* en el primer caso, desde 
el onceno día de la sustitución; y en el segundo casó, desde que co- 
mience el tercer mes. 


Esté artículo autoriza al Presi deoté de] Consejo que sustituya al Gobernador 
por un periodo mayor de dio a días, para que disfrute do un sueldo igual á la 
mitad del que corresponda al Gobernador; y del mismo sueldo cuando exceda 
de un período de dos meses. Esto viene á demostrar que durante las vacantes 
temporales de los Gobernadores, las funciones que ejercen los Presidentes de 
Consejos que los sustituyan son las mismas y con igual valides y responsabili- 
dades que los propios Gobernadores* 

Artículo 54* — -El Gobernador, corno funcionario de carácter pro- 
vincial. tiene limitadas sus facultades á lo que estrictamente se contrae 
í\ los intereses comunes de la Provincia; y solamente ejercerá funciones 
de carácter político, ú otras de las que correspondan al Poder Central, 
cuando éste se las delegue expresamente, sin que puedan nunca presu- 
mirse delegadas, excepto para mantener el orden público con la fuerza 
que solicitará del Presidente de la República, cuando estimare insufi- 
ciente la policía de seguridad que tuviere á sus órdenes y la que tu- 
vieren los Alcaides én sus Términos respectivos de la Provincia; salvo 
que el Presidente de la República ejerza directamente su acción, á ese 
objeto, de acuerdo con la facultad que le otorga -el inciso 17 del Ar- 
tículo 68 de la Constitución ; pero siempre el Gobernador comunicará 
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inmediatamente al presidente de la República cual quiera alteración 
que ocurriere en el orden público, dentro do la Provincia. 

Las facultades del Gobernador, que limita este artículo, son únicamente de 
interés provincial, y sólo ejercerá funciones de carácter político cuando el Po- 
der Central se las otorgara expresamente para atender al orden público. 

El Presidente de la República podrá ejercer la acción directa que le otorga 
el inciso 17 del artículo 68 de la Constitución, cuando se alterara el orden en 
una Provincia, sin necesidad de delegar su representación en el Gobernador. 


JMt # ^ 
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TITULO IV 

DE LA HACIENDA PROVINCIAL 
CAPITULO I 

D isposm one s ge ne ral es. 

Articulo 55.- El año económico provincial comienza el día pri- 
mo ro de 1 mes d e J u ]. Í o , y t crio i n a en t. r e i nt a d e J n n i o d el si g U i en t e a ñ ' i . 

El año fiscal es, en materia de Administración Provincial, idéntico á ios 
demás. 

Articulo. 56, — Ni el dinero ni el crédito de la Provincia m apli- 
carán á. objetos extraños á la misma. 

Este artículo prohíbe terminantemente que el dinero ni el eré dito de la 
Provincia se apliquen á objetos extraños á la misma; y resulta completamente 
ineficaz este artículo de la .Ley, porque varias veces los' Consejos lian adoptado 
acuerdos que Id infringen de lleno, y ni el Gobernador ni el Presidente do i a 
República lian hecho uso de sus atribuciones suspendiendo los referidos acuerdos. 

A R 11 r. i cui jO 57. -rL a Pro vine i a n a p ue de, ba j o ni n g ó n con c ept o , 
donar dinero ni propiedad mueblé ó inmueble; ni prestar su dinero o 
su crédito á particulares, asociación o corporación alguna, 6 en auxi- 
lio ó ayuda de las mismas, sino en los casos expresamente permitidos 
por la Ley. 4 

No están comprendidas en esta prohibición las medidas que acuer- 
■t 1 Consejo para socorro de los pobres -de la Provincia, en la. forma 
qno prescribe la Lev,. 

Tales socorros né excederán de la cantidad regularmente presu- 
pi á (aso efecto, excepto en casos de calamidades públicas; y cuan- 
do 1" o ocurriere, deberán aquéllos ser acordados por el voto de seis 

i" 5 mi s e j e i 1 os por 1 o m en os . 

líe prohibición de donativos que este artículo estatuye, en su parte fúnda- 
me u t uJ , es b o e na do e ir i n a ad m in i str atl v a ; iá si im a q u e de las e xe-ep eie nm d e q u e 
írata el p.-'. rrafo segn ndo y de las JJmítaeione$‘de que trata el tercero, se abuse 
constan teniente. Ra Ley debió ser, en este .Artículo, más rígida para su más 
lOtaet o cu mpli mi en to . 

Articulo 58. — Cuando cayere resolución definitiva en juicio con- 
tra mi a Provincia, que la condene al pago ¿le determinada cantidad, ó á 
hacer, ó á entregar alguna cosa que exija gasto de dinero, para el cum- 
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otros ocho impuestos antes citados se basarán en las cuotas de las ta- 
rifas que hubiere acordado cada Ayuntamiento, 6 en la que cada con- 
tribuyente debiere satisfacer, según los repartos de estos ocho impues- 
tos expresados; los tipos de exacción serán de recargo sobre las cuotas 
que por el mismo concepto perciba el Municipio, 

El Consejo se atendrá, para establecer las citados impuestos, á los 
tipos que crea con venientes, no excediendo de los máximos que siguen : 


PROVINCIAS 

Fiiraa tfrkm 

Final [[ikías. 

Los demás í m pnest-cs. 

Habana 

%% 

%% 

10% 

Pinar del Río , . . . 

2% 

i%' 

20% 

Matanzas 

2% 

i% 

10% 

Santa Clara ♦ 

2% 

i% 

10% 

Camagüe v 

2% 

i% 

20% 

Oriente 

1% 


10% 


Para la vida de los Consejos, las fuentes de bus ingresos no podrán ser 
otras que las estatuidas en esta Ley, en yo producto dará lo suficiente para que 
puedan cubrir sus presupuestos* Los tipos máximos que se estatuyen para la 
propiedad territorial, en fincas rústicas y urbanas en las Uro viñetas de Cama 
güev y Pinar del Rio, son bastante reducidos, -comparados con los de Santa Clara 
y Matanzas* Al conceder á Pinar del Río y Ca maguey el 20 % sobre los demás 
impuestos, sin dada el legislador tuvo en cuenta la precaria situación de estas 
dos Provincias y su falta de vitalidad económica, y hubiese sido conveniente y 
justo eoneed orles un impuesto superior al asignado sobre fincas rústicas y ur- 
banas, y no igualarlas á Matanzas y Santa Clara, Provincias en que la propie- 
dad territorial ha adquirido grandes proporciones. 

Articulo 64.— El estudio, formación y acuerdo de los Presupues- 
tos provinciales, ordinarios y extraordinarios* corresponde al Consejo 
Provincial. 

El Presupuesto ordinario expresará, los gastos que hayan de rea- 
lizarse durante el año económico y los ingresos necesarios para cu- 
brirlos, Será redactado dividiéndolo por Conceptos, y éstos en Capi- 
tulas y artículos* ajustándolo, en lo demás, á. las disposiciones de esta 
L ey ; y , en lo q u e f i icr e a pl i e a b le, á la de C on ta bi 1 i d ad M un i c i p al . 

Es competencia exclusiva del Consejo Provincial la formación del Fresu 
puesto ordinario, en el que se detallarán todos los gastos que hayan de reali- 
zarse durante el año fiscal y los ingresos con que se cubrirán, ajustándolo á las 
disposiciones de esta Ley y á las de la de Contabilidad Municipal, 

Artículo 65. —El Contador- Interventor de la Provincia formará, 
en la primera, quincena de Enero de cada año. un Proyecto de Presu- 
puesto ajustado á los recursos legales de la Provincia y íi lo que por 
esta Ley se determina. 

Para el cálculo de gastos, el Contador se atendrá, en lo que fuere 
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procedente, á los datos que detalladamente deberán facilitarle, por es- 
crito, en la segunda quincena de Diciembre, los Jefes de los diferentes 
Departamentos ú Oficinas provinciales. 

Para el cálculo de ingresos, tomará precisamente como base, los 

* datos certificados que m la primera quincena de Diciembre deberá 
remitir al Gobernador cada uno de los Alcaldes de los Municipios en- 
clavadas en la Provincia, en la forma siguiente: 

(1) Certificación del líquido imponible, determinado en las listas 
cobra! orí as, por fincas urbanas y por fincas rústicas : 

(2) Certificaciones de lo que importen, en cada caso, las cuotas 
que el Ayuntamiento (hubiere fijado con relación á cada uno de los de- 
más impuestos que puede utilizar el Consejo Provincial, según el Ar- 
tículo 63 de esta Ley. 

El Alcalde que no remita al Gobernador, en la, fecha expresada, 
los datos antes referidos, incurrirá en multa de cien pesos ; y si, requeri- 
do entonces por el Gobernador, no facilitare dichos datos en término 
de diez días, incurrirá en otra multa de doscientos pesos, debiendo en- 
tonces el Contador Provincial atenerse, sobre el particular, á los datos 
t tpie le hubieren servido para formar el 'Presupuesto del año económico 

p ró xi mo ant eri o r . 

•En estos casos el Gobernador dará cuenta al Juez Correccional, 
para la imposición y cobro, en su caso, de la multa. 

El proyecto de Presupuesto, cálculo de gastos é ingresos y multas á los 
Alcaldes cuando rao cumplan el inciso 2 .® de este artículo, está tratado amplia - 

* mente en el presente articulo. 

Articulo 66, — 'Con motivo de la formación del Proyecto de Pre- 
supuesto, no podrán ser creados, suprimidos, modificados, ni reorgani- 
zados los servicios provinciales, ni suprimidos ingresos, á menos de 
existir acuerdos anteriores del Consejo, que así lo dispongan. 

Los acuerdos del Consejo reorganizando los servicios existentes, 
estableciendo otros, ó modificando los tipos de ingresos, siempre dentro 
del máximum establecido en el Artículo 63. serán comunicados al Go- 
bernador y por este al Contador- Inter ventor, en la segunda quincena 
de Diciembre, como base necesaria á los trabajos preparatorios del 
Proyecto de Presupuesto. 

En caso de que no se adoptaren esos acuerdos, el Contador-Inter- 
ventor se atendrá, para la preparación del proyecto de Presupuesto, á 
los ingresos aprobados en el año anterior y á la organización que en el 
mismo tenían los servicios provinciales. 

Está prohibido termin a nt emente suprimir, modificar m reorganizar Eos ser- 
vicios provinciales, á menos que no hubiere anteriores acuerdos que así lo dis- 
pusieren. Unicamente cuando hubiere acuerdo del Consejo, reorganizando algún 
k servicio provincial, se cumplirán, como decimos anteriormente, dando traslado 
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al Contador interventor, como base preparatoria para el presupueste. Por el 
presente artículo se restituye al Contador una de las funciones de que fué des 
pojado á virtud de un precepto de ¡a orden 355 (A) de 1900, dirigida á los 
Ayuntamientos, y que por analogía se hizo extensiva á las Provincias, Dicha 
orden fué ratificada por la República en esta parte, al confirmar, parcialmente, 
la orden 112 del año 1902. 

Ningún persona más autorizada para inspirar ó determinar orientación en 
e] asunto que el Contador -Interventor, verdadero fiscal de la Provincia; quien ¡í, 
diario observa la marcha de la recaudación y el montante do los gastos legales 
de la Provincia. 


Articulo 67, — El Presupuesto comprenderá dos partos. En una 
se enumerarán los conceptos de impuestos y productos de los bienes y 
derechos pertenecientes a la Provincia 6 establecimientos que de ella 
dependan económicamente, ó que administre, calculando aquéllos y 
éstos por el resultado del ultimo Presupuesto liquidado y la liquida- 
ción del año en curso. 

La otra parte estará dedicada á. los gastos y en ella se consignarán 
las cantidades necesarias para atender á los servicios y obligaciones del 
año económico y para imprevistos. 

La, formación del presupuesto deberá tener por base los ingresos que por 
toda clase de conceptos pertenezcan á. la Provincia, guiándose por el resultado 
del último presupuesto liquidado. 

Constará de dos partes: una de ingresos y otra de gastos. En esta ultima 
se consignarán todas las cantidades que sean necesarias para atender á ios 
servicios públicos, obligaciones contraídas, y para imprevistos. 


Artículo 68. — En el Presupuesto, los gastos no podrán exceder do 
los ingresos establecidas. 'Cuando el importe de los servicios y gastos 
presupuestados resulte menor de la cuantía de les ingresos calculados, 
el 'Consejo acordará la disminución proporcional de los tipos de los 
impuestos, hasta obtener la nivelación del Presupuesto. 

El Consejo no podrá incluir en los Presupuestos ninguna dispo- 
sición que reforme los acuerdos anteriores á la formación; ni podrá 
reducir ó suprimir ingresos de carácter permanente sin establecer 
otros que los sustituyan ; salvo que la medida obedezca á la supresión 
ó reducción de gastos permanentes equivalentes; ni podrá asignar á los 
servicios que deban ser dotados en Presupuesto mayor cantidad de la 
propuesta en el proyecto remitido por el Gobernador. 

El precepto contenido en este artículo es conocido: e] Presupuesto no podrá 
presentar ni superávit ni déficit, sino que les ingresos han de nivelarse con los 
gastos. En el primer concepto que señalamos y cuando ios ingresos excedan, 
os obligación reducir, en beneficio de los contribuyentes, los impuestos estable- 
cidos, Y si, por el contrario, los cálculos de ingresos no bastasen á cubrir los 
gastos, el Consejo estudiará y acordará, antes de la época de iniciarse la forma- 
ción del Presupuesto, lo conducente á dotar los ingresos en la cuantía que de- 
manden los servicios de 1a. Provincia, 
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No es ocioso repetir, para que se tenga muy presen! e, que el Consejo no 
puede hacer que prevalezcan los acuerdos que alteren servicios n cuotas contri- 
butivas. 

Articulo 69. — Después del tiempo fijado en el Artículo 65 para 
la preparación del Presupuesto, no podrán introducirse en él modifi- 
caciones que impliquen aumento en la cuantía de los impuestos ni en 
la de los gastos. 

Bajo ningún concepto, una. vez iniciado el Presupuesto, podrán aumentarse 
los gastos. Los acuerdos en tal caso adoptados tendrán vicio de nulidad. 

Hay que observar como comprobación de esta nota, que el articulo presente 
determina, de manera concreta-, que después de la segunda quincena de Diciem- 
bre, según determina el artículo 65 de esta Bey, no pueden dame al Contador más 
datos, para formar el proyecto de Presupuesto; pues según el artículo referido, 
dicho funcionario ■ realizará el trabajo en la primera quincena de Enero, con 
ios antecedentes que se le hayan suministrado, ó con los del año anterior, caso 
de no habérsele enviado alguno dentro de aquel período. (Para los Presu- 
puestos del año fiscal 1909-1910, véase * ' Gaceta' T número 131 del día 7 de Junio 
de 1909, Ley sancionada, sobre presupuestos de Consejos Provinciales, por el 
S r. Presidente de la República). 

Articulo 70* — La total consignación para gastos de personal en 
el Presupuesto provincial, no excederá, del tanto por ciento que, pro- 
porción al mente á la ascendencia del Presupuesto, se consigna se gui- 
ri ámente : 

Cuando el Presupuesto provincial no pase de cincuenta mil pesos, 
los gastos de personal no excederán del treinta y cinco por ciento. Por 
cada diez mil pesos más de aquella suma, en el Presupuesto se reba- 
jará de treinta y cinco por ciento indicado un uno por ciento; y así 
sucesivamente continuará la rebaja del tanto por ciento, hasta un pre- 
supuesto ascendente á cien mi L l pesos, al cual le corresponderá un 
treinta por ciento para personal. 

Cuando el Presupuesto provincial pase de cien mil pesos, por cada 
diez mil pesos más de dicha suma, en el Presupuesto se rebajará nn 
medio por ciento de dicho treinta por ciento; y así sucesivamente, hasta 
un Presupuesto de trescientos mil pesos, al cual le corresponderá un 
veinte por ciento. 

De trescientos mil pesos en adelante, el tanto por ciento para las 
gastos de personal no excederá de veinte por ciento. 

En la proporción del personal no podrá pasarse de un tanto por 
ciento al próximo inmediato mayor de la escala precedente, sino cuan- 
do los Presupuestos se rebajaren á lo menos en seis mil pesos. 

El procedimiento que se establece en el presente artículo para gastos de 
personal parece bastante claro; pero os oportuno aplicarle nn ejemplo práctico : 
un presupuesto do cincuenta mil pesos podrá invertir en gastos de personal 
diez y siete mil quinientos pesos; si en cambio fuese de sesenta mil pesos, sólo 
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le corre sponderán veinte mil novecientos pesos; si fuese de setenta mil, veinti- 
cuatro mil doscientos; si fuese de ochenta mil, veintisiete mil cuatrocientos. 

Articulo 71. — Son gastos de personal, con cargo al Tes-oro Pro- 
vincial, á los efectos de la limitación que establece el Artículo anterior, 
los haberes del Gobernador, del Secretario de la Administración Pro- 
vincial, del Tesorero y del Contador-Inter ventor, y los de los otros Je- 
fes de Departamentos, sí los hubiere, y los emplearlos de la Oficina de 
dichos Departamentos y de la del Consejo; así como las dietas y viáti- 
cos de los Consejeros. 

3£n tendemos que loa servicios público» cuyo personal no depende de un 
departamento, tales como: peones, serenos, policías especiales del Gobierno y 
otros, no entran en el comí puto para la limitación. 

Articulo 72. — A los efectos de aplicar fondos del Capítulo de 
Imprevistos, no se considerarán tales los gastos que tengan carácter de 
ordinarios ó generales de la. Provincia, ó que se destinen á pagar co- 
misiones, pensiones ó gratificaciones, salvo lo establecido en el Ar- 
tículo 57. 

La libertad en que quedan las Provincias para regir sus destinos y admi- 
nistrar su lia den da sin ■supervisiones, que si tachadas de ex traiim.it ación es, 
acaso hayan evitado graves perjuicios á la. Administración, nos impele ó llamar la 
atención hacia ese hecho, dado que siempre queda la subordinación á los pre- 
ceptos do esta Ley; cuya infracción no será corregida ciertamente con la amo 
nestación que implica el falto contrario á la Provincia, de una. alzada, como 
hasta ahora ha su cedido, sino que ella ha de corregirse, en lo adelante, en vía 
judicial, ante la cual no cabe más que la deducción de la responsabilidad con. 
siguiente. En tal concepto habrá, de tener especial cuidado en distinguir el ca- 
rácter ordinario de una obligación de la que no puede serle atribuido éste, para 
que deba ser satisfecha con cargo á imprevistos, pues toda transgresión en ese 
sentido la traerá necesariamente, bien’ porque el hecho sea -denunciado por algún 
vecino, ó ya porque la Intervención General lo disponga, al examinar la res- 
pectiva cuenta. 

Articulo 73. — El proyecto de Presupuesto ordinario formado por 
el Contador- Interventor, según las precedentes reglas, será presentado 
en la segunda quincena de Enero al Gobernador, acompañando la li- 
quidación del Presupuesto próximo anterior al corriente. El Goberna- 
dor inmediatamente lo pasará al Tesorero, que en el término de cinco 
días emitirá dictamen escrito sobre cuanto estime oportuno, devolvién- 
dolo al Gobernador. 

Aun cuando la Ley, en este artículo lo isi loneta, cuten demos que el C o uta der- 
la ter ventor, al presentar el proyecto de Presupueste al Gobernador, debe acom- 
pañar, además de la liquidación á que se contrae este artículo, que es la del 
Presupuesto anterior al que se halla en ejercicio, mi estado demostrativo de la 
recaudación obtenida hasta el 23 de Febrero. 


JOSÉ PENMffO 


119 


Oon las -observaciones que haga el Tesorero se ilustrarán loa Consejeros, espe 
cialuiente en enante, se Teñeran aquéllas á determinar las dificultades que se 
opongan á la más rápida recaudación de los impuestos, cuya reforma compete 
al Consejo, 

Artículo 74. — El Gobernador ordenará que -en dos números del 
periódico ó periódicos en que hiciere sus anuncios la Administración 
Provincial, ó en su defecto, en la forma supletoria posible, se publi- 
que un resumen general de los ingresos y gastos presupuestados, ex- 
presando las modificaciones introducidas, en relación con los del último 
Presupuesto aprobado, á fin de que, en el término de diez días, pueda 
cualquiera persona hacer las observaciones que estime convenientes. 

Este artículo trata, en resumen, del Presupueste en toda su complejidad, al 
que debe acompañarse, para la publicación, una memoria en la que -se expliquen 
los aumentos y las disminuciones que se consignen en ingresos y egresos, res pee 
tivamente, En el párrafo final de este artículo, por el que se autoriza que todo 
vecino tendrá derecho á hacer objeciones, consideramos que es vecino de la 
Provincia el que en ella residiere; no así los contribuyentes que estuvieren 
domiciliados en otro lugar. 

Articulo 75*— Transcurrido el plazo indicado en el Artículo que 
antecede, y precisamente el primor lunes de Marzo, el Gobernador re- 
mitirá al Presidente del ¡Consejo Provincial el proyecto de presupuesto 
con su informe y el del Tesorero, y con las observaciones que se hu- 
bieren recibido. El Presidente lo pasará á la Comisión correspondiente, 
la cual informará, dentro de los cinco días siguientes. 

Cuando los vecinos hicieren reparos al Presupuesto, el Gobernador no po- 
drá oponer á aquellos razón amiento alguno, y sólo tendrá que remitirlos al Conse- 
jo junto con su informe y el deJ Tesorero. Unica mente, como Jefe del Poder Eje- 
cutivo, podrá hacer mención en un Mensaje especial, de todas aquellas reformas 
que los vecinos solicitaren, demostrando su necesidad; podrá también reser- 
varse esta acción indicativa para cuando el Consejo le remitiera el -Presu- 
puesto para su aprobación* 


Articulo 76.— Con el iu forme de la Comisión antes indicada, será 
sometido el Proyecto y todos sus antecedentes al Consejo, que lo discu- 
tirá y aprobará definitivamente, con ó sin modificaciones, en el térmi- 
no de diez días. Ei 'Consejo celebrará, para este efecto, sesiones diarias, 
y aun dobles, si fueren necesarias. 

Para celebrar estas sesiones se requiere la presencia* cuando me- 
nos, de seis Consejeros* No podrá tratarse en ellas de asuntos ajenos al 
Presupuesto en discusión, y cada acuerdo habrá de tomarse por un 
número de votos no inferior á. cuatro, cuando los concurrentes fueren 
menos de ocho. 

La Ley estatuye, y así lo demuestra afirmativamente este artículo, que ne 
solamente se discuta, y apruebe el Presupuesto en el menor tiempo posible, á 
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fin de que sea sancionado dentro del plazo taxativamente señalado, sino que 
las deliberaciones á este respecto sean meditadas, en beneficio de los intereses 
de la Provincia. Las sesiones en las cuales habrá de tratarse el Presupuesto, 
deben ser exclusivamente á. este íin., no pudren do en ellas tratarse asunto alguno 
que no se concrete á la materia especial del Presupuesto. En cnanto al quorum, 
creemos inútil anotar algo sobre este respecto: la Ley es bastante explícita en 
este particular. 

Articulo 77. — Votado el Presupuesto por el Consejo, será remi- 
tido, con todos los antecede ntes, al Gobernador, quien dentro de diez 
días, si estuviere conforme, lo autorizará con su firma; y en caso con- 
trario, lo devolverá, con sus objeciones fundadas, al Consejo, que de 
n novo lo discutirá. 

Si el Consejo, en término de cinco días y por el voto de seis Conse- 
jeros, cuando menos, ratificare su anterior acuerdo, el Presupuesto se 
considerará aprobado y se remitirá, para su oportuno cumplimiento, al 
Gobernador; y lo mismo si se aceptaren las modificaciones que éste 
hubiere indicado. 

EJ acuerda de la aprobación del Presupuesto sigue los mismos trámites que 
los acuerdos ordinarios. El Gobernador podrá, dentro de Los di es días sucesivos 
á su presentación, autorizarlo con su firma; y en caso contrario^ devolverlo al 
Consejo con todos los reparos fundados que tuviere á bien señalar. 

Al Consejo compete ratificar el acuerdo adoptado, en el término de cinco 
días y por el voto de seis Consejeros, cuando menos. En este caso el Presu- 
puesto será ejecutivo y será remitido al Gobernador para su oportuno cumplí 
miento. Idéntico procedimiento se utilizará para aceptar las modificaciones in- 
dicadas por el Gobernador. 

Articulo 78. — Del Presupuesto aprobado se imprimirá un núme- 
ro adecuado de ejemplares para repartirlos, en el número que se estime 
oportuno, entre los habitantes de la Provincia, los demás Consejos y 
los Ayuntamientos de la República ; enviando también ejemplares al 
Seriado, á la Cámara de Representantes, á las Secretarías de Despacho, 
k las Bibliotecas Publicas, y á quien más se estimare conveniente. 

A este artículo hay que concederle verdadera importancia por la índole 
del asunto que en él se trata. 

Creemos que el reparto de 3a copia del presupuesto tiene significativa im- 
portancia, porque es deber del Consejo hacer llegar á manos de cada habitante 
de la Provincia, que asi lo solicitare, una copia del referido Presupuesto. Asi* 
mismo habrá que cumplimentar lo que la Ley señala, enviando copias á todos los 
organismos oficiales del Estado, de las Provincias y de los Municipios. 

La mutua compenetración que debe de existir entre los organismos Provin- 
ciales, hace que so establezca un canje de Presupuesto, á fin de que conozcan 
por todas las Provincias ios medios de vida de que disfruta cada una. 

Articulo 79. — El Presidente de la República, ó el Gobernador 
Provincial, al utilizar, cu su caso, la. facultad constitucional de suspen- 
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der, en todo ó en parte, el Presupuesto, habrán de hacerlo en el tiempo 
y forma preseriptbs en el artículo 41 y siguientes de esta Ley. 

Con respecta k este artículo hemos hablado ya en el número 41, anterior- 
mente tratado* La suspensión del Presupuesto es facultad atribuida al Goberné 
dor de la Provincia y al Presidente de la República, y pueden ejercitarla, según 
establece el artículo 41, dentro de los treinta y noventa tilas respectivamente* 


Articulo 30. — Sólo se podrá formar Presupuesto extraordinario 
cuando, después de aprobado el ordinario, sobrevenga una obligación 
nueva ó que racionalmente no se hubiere podido prever al formar el 
Presupuesto ordinario ; ó en caso de cumplir sentencia, si hubiere fon- 
dos sobrantes. No habiendo fondos sobrantes* se determinará previa- 
mente, por el Consejo, con qué ingresos ha de cubrirse el gasto que el 
Presupuesto extraordinario demande. 

Este Presupuesto se formará con los mismos requisitos que el or- 
dinario, pero reduciéndose los términos que para la tramitación se se- 
ñalan en esta Ley, según la urgencia del caso lo requiera* 

La formación del Presupuesto extraordinario sólo es admitida cuando so- 
brevenga una obligación no prevista cu el Presupuesto ordinario, tin o] artículo 
72 de esta Ley tratamos ampliamente sobre los gastos imprevistos, y á cuyo 
efecto véase también la circular fecha 7 de Junio de 1909 de la Secretaría de 
Gobernación, en la que se hacen atinadas observaciones sobre ia manera en 
que se utilizará el presente artículo* 

Indiscutiblemente, la formación de un Presupuesto extráordinari®, cuya 
fuente de ingreso se nivela con resultas á cobrar, es perjudicial á les intereses 
de la Hacienda Provincial; á menos que, para dicha nivelación, se haga uso 
de fondos existentes en el Tesoro, no afectos á otra obligación* 

Articulo 8L — Si por cualquier motivo el día primero de Julio no 
estuviere aprobado el Presupuesto, regirá por todo el nuevo año econó- 
mico el Presupuesto anterior, en cuanto no se refiera á consignaciones 
para casos especiales ó temporales. 

El Fiscal de la Audiencia respectiva acusará á quien corresponda, 
de oficio ó en virtud de denuncia que formulare el Gobernador, ó algún 
miembro del Consejo, ó cualquiera persona, cuando habiendo regido ya 
dos años un Presupuesto, comenzare un tercer año económico y tam- 
poco se hubiere aprobado por el Consejo el Presupuesto correspondien- 
te* En este caso seguirá rigiendo el último Presupuesto formado, con 
las salvedades del párrafo anterior. 

El incumplimiento de la Ley, en lo que queda previsto, será puni- 
ble por razón de negligencia ó por malicia de los que resulten respon- 
sables, y castigados con destitución del cargo ó empleo y multa de cien 
á q u iui en t os pes os , a d em ás de 1 as res p ons a b i 1 id a d es con si guí e n tes por 
daños y perjuicios originados á la Provincia ó á particulares* 

La Ley en este artículo es taxativa, y para la formación del Presupuesto es 
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excesivo su rigor. Tenemos, pues, el deber de hacer las indicaciones del caso: 
el día L° de Julio debe comenzar á regir el Presupueste,- Este es el propósito 
manifiesto de la Léy, y bajo ningún concepto podrá alegarse que no ha habido 
tiempo para ello, desde el mo monto cu que la Ley concede tiempo bastante 
para su cumplimiento. La acusación, por falta de Presupuesto, es responsabilidad 
en que so incurre; pmlíendo ser denunciada, ante el Fiscal de la respectiva Au- 
diencia, por el Gobernador, por algún miembro del Consejo ó por cualquier 
vecino de la Previne! a. 


Articulo 82, — ios gastos -del personal permanente se invertirán 
por dozavas partes; los de material se invertirán en la cuantía necesa- 
ria, conforme á los servicios que se realícen; pero cuidando de no dejar 
extinguidos los créditos, perjudicando el servicio en lo que reste del 
ejercicio, 

A los créditos de obras y servicios expresamente determinados en 
Presupuesto, no podrá dárseles otra aplicación; y los sobrantes de las 
consignaciones referidas se considerarán corno sobrantes no invertidos 
del respectivo artículo. 

Los créditos de obras públicas se invertirán en las que acuerde el 
Consejo, conforme al plan que deberá tener aprobado. 

Las cantidades destinadas á obras y servicios públicos se inverti- 
rán, en lo posible, meas u aimente. En los casos de no resultar así, que- 
darán en depósito para los fines á que sean destinadas, sin que en nin- 
gún caso pueda dárseles otra inversión ni destinar suma alguna de 
esos créditos, á pago de personal, 

A los créditos consignados por determinadas obras, en el Presupuesto, no se 
los podrá dar otra aplicación. 

Las cantidades destinadas á obras y servicios públicos deberán invertirse 
m casualmente, y por ningún concepto podrá dársele otra aplicación. 

Articulo 83.— Quedan prohibidos los pagos á formalizar; las com- 
pensaciones de crédito ; los anticipos á cuenta, y las transferencias de 
créditos; sin otra excepción que los anticipos prudenciales á formali- 
zar, en el caso especial de los gastos que hayan de ocasionarse por 
Agentes que deban desempeñar con urgencia alguna comisión del 
servicio. 

El Tesorero, bajo su responsabilidad, cuidará de que oportuna- 
mente el gasto por dicho concepto queda satisfactoriamente justificado. 
Si no lo lograre, ó 1a. justificación fuere imperfecta, ó no obtuviere el 
reintegro inmediato de algún sobrante, pondrá los hechos en conoci- 
miento del Gobernador, para qué éste disponga lo que fuere pro- 
cedente. 

La Ley prohíbe terminantemente la transferencia de créditos y loa pagos 
á formalizar. Solamente podrá anticipar en casos especiales los gastos que hayan 
de ocasionarse por alguna comisión urgente del servicio. 
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La forma de justificar el anticipo estará á cargo del Tesorero, el que cui- 
dará que el gasto por dicho concepto quede satisfactoriamente justificad». 

Articulo 84. — Finalizado e] año económico, quedan anulados los 
créditos consignados y no devengados. En los cuarenta días siguientes 
se formalizarán las operaciones de cobranza de los ingresos presupues- 
tos y la liquidación y pago de los servicios realizados durante el año. 
Las sumas que quedaren pendientes de cobro ó pago después do dicho 
período , constituirán las respectivas cuentas ele “ Resultas í? del año 
termin a do* 

La Ley declara subsistentes Jas cuentas de resultas á. cobrar y resultas á 
pagar; y entendemos que cada Tes otero deberá formar una liquidación eu la- 
que se detallen los pagos y los cobros efectuados durante el año, cuyas partí das 
deberán cerrarse el día 30 de Junio. No podrán figurar como pendientes de pago 
los créditos consignados en el anterior Presupuesto, cuando se tenga el pro- 
posito de realizar los trabajos, á menos que para el nuevo ano económico rija 
el mismo Presupuesto. 

Articulo 85. — Las obligaciones respectivas al año económico co- 
rriente no se pagarán con ingresos procedentes de un año económico 
anterior, á menos que todos los servicios y obligaciones de este ultimo 
hayan sido satisfechos por completo* 

Al pago ó cumplimiento de servicios ti obligaciones ordinarias no 
se aplicarán los recursos que tengan carácter eventual ó transitorio. 

No podrán ser pagadas dentro de un presupuesto las obligaciones 
de un período sin tener satisfechas totalmente las liquidadas del 
anterior. 

El 30 de Junio termina el año económico, y en esta fecha han de quedar 
satisfechas todas las obligaciones contraídas, por conceptos de servicios, durante 
el ejercicio. 

De no ser posible, no podrán aplicarse cantidades de esta procedencia al 
pago de servicios del nuevo año económico. 

CAPITULO III 

TESORERIA 

Articulo 86. E3 Gobierno Provincial recaudará todos sus im- 
puestos mediante la Administración Municipal* que percibirá, por esto, 
un cuatro por ciento del importe de la recaudación, deduciéndolo de 
cada entrega que verifique. 

Las cargos que se hagan al Tesorero de la Provincia por los im- 
puestos que recaudan los Municipios, deben guardar conformidad con 
las que el referido Tesorero haga á las Administraciones Municipales 
por el importe de la recaudación á cargo de éstas. 
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Dichas cargos se formarán con vista de las listas cobra. lorias de 
los Municipios, con las modificaciones que ocurran en Las mismas por 
altas, bajas y cuotas ocasionales, de acuerdo con lo que preceptúa la 
Ley de Impuestos Municipales, 

Este artíc u lo pro h Ibe , como lo p r o h ib í a 1 a a n t i gua J ¿ey , s ub as ta r y c&n Ira f. a r 
Jos impuestos. El Gobernador Provincial recaudará por medio del Tesorero, y 
éste de las Administraciones Municipales, los impuestos que á la Provincia co- 
rresponden; á cuyo efecto en la Tesorería de la Provincia habrá una lista de 
contribuyentes con sus respectivas cuotas, lista que guardará analogía, con la 
de los Municipios, según preceptúa la Ley de Impuestos Municipales, y en la 
que se anotarán las modificaciones que ocurran por altas y bajas y las cuotas 
ocasionales. 

Articulo 87. — -Ningún funcionario ó empleado del Gobierno Pro- 
vincial, excepto aquellos á. quienes incumba por razón de sm cargos, 
podrá percibir cantidad alguna, directa o indirectamente, de las con- 
tribuyentes ú otros deudores, en pago de lo que á la Provincia se adeu- 
dare. Ningún funcionario ó empleado de la Provincia podrá adquirir, 
por compra ó cualquier otro contrato, créditos contra la misma. 

Claramente se nota en este artículo un principio do sana moral administra- 
tiva, y por eso en el presente se establece la prohibí ci/m absoluta de que ningún 
funcionario 6 empleado del. Gobierno Provincial puede tener ingerencias en los 
asuntos de orden Interior. La adquisición de créditos contra la Provincia, por 
funcionario ó empleado, tiene responsabilidad administrativa; pero no deter- 
mina incapacidad de cargo ó de empleo; la, Ley, en este sentido, lo único que ha 
hecho ha sido sentar un principio, como decimos al comienzo de esta anotación, 
de sana doctrina, precaviendo que empleados de la administración puedan ser 
mediadores de inicuas explotaciones. 

Articulo 88. — Las fianzas de los Tesoreros Provinciales serán fija- 
á as p or 1 as 0 onse jos s egún la aseen den e i a ele los Pr es u p u es tos. ten i en d o 
en cuenta que nunca podrán ser menores que la que determina la si- 
guiente escala; 

Guando el Presupuesto fuere de un millón de pesos ó más. $ 60,000-00 


De quinientos mil pesos á menos de un millón „ 50,000-00 

De trescientos mil pesos á menos de quinientos mil ,, 30,000-00 

De cincuenta mil pesos á. menos de trescientos mil ....... „ 10,000-00 

De veinticinco mil pesos á menos de cincuenta mil ,, 5,000-00 

De diez mil pesos á menos de veinticinco mil ,, 2,000-00 


De menos de diez mil pesos el 20% de la ascendencia del 
Presupuesto. 

Los Consejos incluirán en ¡los Presupuestos los créditos necesarios 
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para satisfacer los premios de las fianzas que deben prestar los Tesore- 
ros Provinciales, 'si aquellas se otorgasen por Compañías legalmente 
constituidas ó en alguna otra forma legal. 

Dichas Compañías habrán de estar autorizadas por el Estado para 
esos fines. Estas fianzas se otorgarán para surtir sus efectos hasta 
que se hayan aprobado las cuentas del Tesorero, 

El premio de las fianzas será el que tengan establecido las Com- 
pañías -en sus respectivas tarifas. 

En los contratos de fianzas se liará constar que ésta responde tam- 
bién al manejo del sustituto que el Tesorero designe, conforme al Ar- 
tículo 89. 

Obedeciendo á un principio de equidad, la Ley estatuye en este artículo que 
la Provincia pagará el premio de la ¿ansa que los Tesoreros habrán de prestar; 
j esto halla plena justificación desde el momento que, señalado el sueldo ial 
Tesorero, éste obtendría una cuantiosa merma pagando la prima correspondiente. 
Asimismo entendemos que el premio correspondiente á ta fianza habrá de satis- 
facerse cuando ésta sea hecha por Compañía á limitada prima, quedando rele- 
vada ia Provincia, cuando fuese hecha en efectivo ó gravada en bienes in- 
muebles, de pagar la prima. 

Articulo 89. — En caso de vacante definitiva del cargo de Tesore- 
ro, el Consejo designará un Consejero como sustituto, sin retribución 
alguna, mientras provee el cargo; en caso de vacante accidental, el 
Tesorero hará entrega á. un sustituto designado por él, á su costa y 
bajo la responsabilidad de su fianza. 

Cuando un Tesorero, por conveniencia 6 enfermedad, se ausentare de la 
Tesorería, se hará cargo de la misma un Consejero mientras aquél uo designe la 
persona de su confianza que lo sustituya. El Gobernador, como Tefe superior de 
la Administración Provincial, tendrá inmediato cono cimiento de la vacante acci- 
dental ocurrida, dándole traslado al Presidente del Consejo. Como nada hay es- 
tatuido respecto al pago del sustituto, y como en la plantilla del personal sólo 
existe una plaza de Tesorero, entendemos que el Consejo queda eximido de pa- 
gar -sueldo alguno á la persona que sustituya al Tesorero en propiedad. 

Artículo 90. — La Tesorería estará establecida en la casa donde se 
instalare la Administración Provincial. 

Con este artículo ha desaparecido completamente el cobro del impuesto á 
domicilio: los pagos de contribuciones se harán directamente á la Tesorería Pro 
viudal, .sean directos ó indirectos; para estos últimos, los Ayuntamientos k«u 
los encargados do efectuarlos. 

Articulo 91. — No se cancelará ni devolverá ninguna fianza de 
funcionario ó empleado hasta que hayan sido aprobadas definitivamen- 
te las cuentas por la Intervención Genera 1 ! del Estado y queden extin- 
guidas las responsabilidades de los funcionarios ó empleados cuya ges- 
tión resulte garantizada con dicha fianza. 
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Todo acuerdo sobre devolución de fianza deberá ser adoptado por 
el Consejo con vista de los documentos justificativos" de la irresponsa- 
bilidad del afianzado. 

La fianza de líos contratistas será devuelta, previo acuerdo del Con- 
sejo, cuando éste considere que aquéllos han cumplido todas las obliga- 
ciones que en la obra, servicio ó contrato les resulten* 

Lea Tesoreros están obligados k rendir sus cuentas en los periodos expre- 
samente señalados, y deberán de hacerlo así, no sólo para tener al día su conta- 
bilidad, sino por conveniencia prdpia, toda vez que la. danza que han prestado 
paira poder desempeñar su a funciones no les será cancelada hasta que se lleve á 
cabo un minucioso examen de cuentas., para ver si no han incurrido en respon- 
sabilidad. Para obviar las responsabilidades del Consejo y para imprimir mayor 
validez al acuerdo, aunque la ley nada señala en este sentido, será prudente 
que, para tomar el acuerdo de la devolución de la fianza á un Tesorero, estén 
presentes las dos terceras partes dei Consejo. 


Articulo 92. —¡El importe de todo pago que resulte realizado sin 
estar ordenado ó intervenido, ó que estándolo, no aparezca ■compren- 
dido en la distribución de fondos 'correspondientes, o exceda del cré- 
dito presupuesto, será, inmediatamente reintegrado por el Tesorero, á 
reserva de la responsabilidad ulterior que procediere. 

El Gobernador, como jefe de la Administración Provincial y del Poder 
Ejecutivo, y el Contador- Interventor, dentro de sus propias atribuciones, deben 
analizar los pagos antes de ordenarles é intervenirlos, desde el momento que la 
Ley, por lo que á este respecto estatuye, ampara, á nuestro juicio, al Tesorero, en 
los casos en que se dispusiera abonar cantidades que por su origen, por error 
ú otra, causa ue se ajusten á lo establecido. 

El Tesorero puede perfectamente, con arreglo á la Lev, oponer su reparo y 
no efectuar pago alguno si no llena todos los requisitos legales; y el Gobernador 
ns> puede en éste caso hacerse obedecer. 


Articulo 93. — ¡El Presidente de la República puede designar en 
todo tiempo uno ó más funcionarios que inspeccionen los gastos é in- 
gresos provinciales, y los libros, cuentas y demás antecedentes relativos 
4 -la, Hacienda de la Provincia, é informen acerca de ellos. 

Si se encontraren hechos que se estimaren punibles, se dará cuenta 
de ellos á ios Tribunales de Justicia. 

Los funcionarios y empleados provinciales estarán obligados á fa- 
cilitar las gestiones de dichos inspectores y á ayudarles en cuanto 
esté á. $u alcance. 


'Con la presente Lev desaparece la supervisión que antaño ejercía la Hacien- 
da de las Provincias, y dentro de la autonomía actual, la Secretaría de Goberna- 
ción, en representación dei Presidente de la República, ñ se ai izará á las Provin- 
cias en su Hacienda Provincial para que la Ley, en lo fundamenta], tío sea 
violada en ningún tiempo. 

El presente precepto constitucional sirve para que se establezca la legalidad 
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rápida y eficazmente, ó que, de igual modo, ee castigue cualquier Infracción y 
se dé cuenta á los TüyJbu nales de los hechos que se consideren punibles. 

El Gobernador de la Pro yin da fiscalizará en sus Investigaciones al ins- 
pector Provincial, delegando en un auxiliar* 


CAPITULO IV 

m LA CONTADURIA PROVINCIAL 

Articulo 94. — En la Administración Provincial habrá un Conta- 
dor de Pondos Provinciales, cuyas función es principales son las si- 
guientes : 

(1) 'Examinar, reconocer y liquidar todos los créditos que resul- 
ten á favor de la Provincia, cuidando de que las operaciones sé reali- 
cen con exactitud y no se incurra en errores, omisiones ó infracciones 
de los p receptas legales; 

(2) Formar los cargos al Tesorero para la recaudación de los 
impuestos y rentas y demás derechos que correspondan á la Provincia, 
con el ífi conforme 1 r del Gobernador. Los cargos de dichos impuestos se 
formarán con vista de las listas cobratorias de cada Ayuntamiento y 
con las modificaciones que ocurran en las mismas por altas, bajas y 
cuotas ocasionales, de acuerdo con lo que preceptúa la Ley de Con lá- 
bil i á a d M un i ci p al ; 

(3) Intervenir todos las documentos que se expidan para ingre- 
sos o ¡jagos que firmare el Gobernador y realice la Tesorería, previo 
examen de los comprobantes que se acompañen á los primeros y justi- 
ficantes de los segundos ; 

(4) Llevar los siguientes libros: 

Diario de Intervención, 

Mayor. 

Registro de la Propiedad Provincial* 

Cargos á la Tesorería. 

Especial de Resultas, 

De la Deuda Provincial. 

que se ajustarán, en cuanto sea posible, á los modelos que se acompa- 
ñan á la Ley de Contabilidad Municipal. La forma de llevar dichos 
libros y los requisitos y formalidades que deben observarse en los mis- 
mos, se ajustarán á lo dispuesto en dicha Ley* Podrá, además, llevar 
cuantos libros auxiliares considere necesarios ; 

( 5 ) P r esen ciar é i .ote rv en i r e mmt os a r q ueo s o r di n arioso ex t r a o r- 
d inarios se practiquen en la Caja Provincial; comprobar los balances 
de la Tesorería y fiscalizar las cuentas que, conformé a la Ley de Con- 
tabilidad Municipal, deben rendir los Tesoreras de estas Corporaciones 
para la recaudación de los impuestos Provinciales; 

(ó) Formar, con vista del Libro Mayor, la liquidación anual del 
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Presupuesto, que presentará al Gobernador para que éste remita copia 
de ella al Consejo y á la Inter vención General del Estado ; 

(7) Espedir los .Mandatos de Ingreso y las Ordenes de Pago, 
cuidando de que estén irnos y otras debidamente justificados, para que 
puedan servir de comprobantes á las cuentas que semest raimen te está 
obligado á rendir el Tesorero, en la forma que preceptúa el Capítulo 
siguiente. 

Las funciones dol Contador- Interventor Provincial son examinar y liquidar 
los créditos á favor de las Provincias; redactar al Tesorero los cargos que, con 
vista de las listas eob rato rías de cada Ayuntamiento, ha de efectuar. 

Intervendrá en todos los documentos que el Gobernador firmare, tanto en 
pagos como en cobros. Llevará los libros obligatorios segán dispone la Ley de 
Contabilidad, y presenciará cuantos arqueos ordinarios y extraordinarios so 
efectuaren en la Tesorería. Asimismo, anualmente, presentará al Gobernador una 
liquidación de todas las cuentas para que éste remita copias al Consejo y á la 
Intervención General del Estado 

Los mandatos de ingresos y órdenes de pago serán también de su preferente 
atención, cuidando de que estén debidamente justificados. 

El Contador es responsable de las faltas que se cometan en las operaciones 
de contabilidad, y por tanto, debe hacer, en tiempo oportuno, al Gobernador las 
observaciones encaminadas á prevenir Ó subsanar dichas faltas* 

CAPITULO V 

DE LAS CUENTAS PROVINCIALES 

Articulo 95. — El Tesorero está obligado á rendir la cuenta del 
Tesoro Provincial semestral mente, en la forma y tiempo que se expre- 
san en la presente Ley* Está obligado, además, á llevar las siguientes 
Libros : 

El de 'Caja. 

El de Arqueo. 

El de Recaudación, 

que se ajustarán, en cuanto sea pasible, á los modelos que se acompa- 
ñan á la Ley de Contabilidad Municipal, en la que se establece tam- 
bién la forma de llevar dichos Libros y los requisitos y formalidades 
que deben observarse en los mismos. 

Al Gobernador habrá que enviar, semestralmente, el informe de la Tesore- 
ría, de que trata el presente artículo, para que éste, á su vez, dé conocimiento 
al Consejo y á la Intervención General del Estado, de la situación do la Pro- 
vincia. 

Articulo 96, — A toda cuenta que rinda ol Tesorero se acom- 
pañará : 

(1) Cuadro de la cuenta ; 

(2) Copia del acta de arqueo del último día á que corresponda 

aquélla ; 
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(3) Relaciones de ingresos, por Capítulos y Artículos del Presu- 
puesto, con sus respectivos Manclat-os de Ingreso y los documentos jus- 
tificativos de los mismos ; 

(4) Relaciones de gastos, por Capítulos y Artículos, con sus res- 
pectivas Ordenes de Pago y los documentos justificativos de las mismas 
v copia del Balance de Roca udaci ón . 

La justificación de las cuentas debe ser detallada y amplia, acompañando 
los comprobantes correspondientes; por lo demás véase la Ley do Contabilidad 
Municipal, Capítulo 3*°, en la que so detallan todas las funciones inherentes al 
Tesorero, 

Articulo 97. — El Tesorero presentará sus cuentas semestrales, al 
Gobernador, en los meses de Julio y Enero, de cada ejercicio eco- 
nómico* 

El Gobernador las examinará durante los meses de Agosto y Fe- 
brero, remitiéndolas seguidamente al Presidente del Consejo, eon su 
informe favorable ó adverso. Razonándolo en este ultimo caso. El Con- 
sejo dedicará al asunto preferente atención y previo dictamen, que en 
plazo improrrogable de diez días emitirá la Comisión de Hacienda, 
resolverá dentro del término que, según la presente ley, deben durar las 
sesiones ordinarias del Consejo* El Presidente del Consejo devolverá 
las cuentas aprobadas, ó con sus reparos, al Gobernador, para que sean 
remitidas por éste á la Intervención General del Estado en término de 
quinto día, con todos sus justificantes, con copia del informe de la 
Comisión de Hacienda, y con certificación de las actas de las sesiones 
en que hubiere tratado de las cuentas. 

Si el ■Gobernador ó el Consejo, al examinar las cuentas, entendie- 
ren que existe, con motivo de ellas* algún hecho punible, darán inme- 
diatamente cuenta al Tribunal ordinario. 

Las cuentas de Ja Tesorería serán presentadas al Gobernador 1 , como señala 
esta Ley, en los meses de Julio y Enero de cada año económico, y el Gobernador, 
después de un detenido examen, las remitirá al Presidente del Consejo para que 
éste, á su vez, las apruebe ó las discuta; á cuyo efecto emitirá primeramente su 
dictamen la Comisión de Hacienda. 

Una vez aprobadas las cuentas por el Consejo, el Presidente las remitirá al 
Gobernador* y éste, á su vez, las remitirá al Interventor General del Estado. 

Si se hallaren hechos punibles en el examen de las cuentas, se dará conoci- 
miento inmediatamente á los Tribunales ordinarios. 

Articulo 98. - - Cuando ocurra cambio de Tesorero en un período 
intermedio, entre una y otra rendición de cuentas, cada Tesorero ren- 
dirá éstas por el tiempo que le corresponda. A la cuenta del Tesorero 
saliente se acompañará copia del acta de entrega. 

Para facilitar la rendición descuentas, como señalamos en anteriores ar- 
tículos* es imprescindible que la Tesorería no demore asiento alguno, porque al 
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cesar ei Tesorero, éste tiene que hacer entrega definitiva al Gobernador, previo 
corte de caja y presentación de la documentación correspondiente al tiempo que 
haya desempeñado el cargo. 

Articulo 99. -La Comisión de Hacienda, al examinar las cuentas, 
hará las observaciones que je sugieran los defectos que notare, propo- 
niendo a-1 Consejo lo que á su juicio deba disponerse para subsanarlos, 
incluso el reintegro de cantidades ilegal mente pagadas, ó de las co- 
bradas y no ingresadas. 

El Contador Provincial concurrirá con la Comisión de Hacienda 
al examen de 'las cuentas del Tesorero, para hacer las observaciones que 
estime p er ti n entes . 

Los reparos que formule el Consejo, no detendrán la remisión 
de la cuenta á la intervención Leñera 1 del Estado, la que resolverá en 
su caso, tomando ó no en consideración dichos reparos. 

De las observaciones que hiciere la Comisión de Hacienda .se dará cuenta 
al Consejo k fin de que éste resuelva, como lo expresa claramente este articulo, 
lo que deba disponerse para subsanar los defectos que notare, incluso el reintegro 
de cantidades ilegal mente pagadas ó de las cobradas y no ingresadas* 

Concurrirán al examen de las cuentas del Tesorero, para hacer las observa- 
ciones que estimen pertinentes, la Comisión de Hacienda del Consejo y el Con- 
tador Pro vi n c i al . 

Aunque el Conseja pusiera reparos á las en antas, esto no será causa para 
que se demore la remisión de ellas á la Intervención General del Estado, la que 
los tomará ó uó, en Consideración. 

Articulo 100* — La Intervención General del Estado tendrá á su 
cargo el examen y resolución definiti vos de las cuentas provinciales* 

La ¡resolución definitiva de todas las cuentas Provinciales estará á cargo 
de la Intervención General del Estado, organismo superior de la República, en- 
cargado del examen de las cuentas de los Gobiernos Provinciales. 

De todo pago indebido que elía notare dará cuenta inmediatamente á los 
Tribunales de Justicia para su correspondiente acción. 

Articulo 101. — Recibidas las cuentas en la Intervención General 
del Estado, ésda las examinará, deduciendo los reparos que p roe e die- 
ren ; los que habrán de ser contestados en un plazo de quince días, ó 
aprobando las cuentas si éstas fueren satisfactorias. 

Contestados los reparos por el Tesorero, si la Intervención Gene- 
ral se conformare* ó si no hubiere deducido alguno, por estar, ó su jui- 
cio, las cuentas ajustadas en su forma y fondo á. lo que dispone la Ley, 
d i c t ar á aquél res olu ei ón f u n dad a , ap r ob a n d c i 1 as cuentas ; d e e 1 a ra r á la 
irresponsabilidad del cuentadante, y enviará copia de la resolución al 
Gobernador, para conocimiento del Consejo y del Tesorero. Si. por el 
contrarío, hallare méritos bastantes para no aprobar Las cuentas, ya 
por no haberse contestado los reparos satisfactoriamente, ó bien por 
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ser insubsanables los defectos, lo comunicará así al Gobernador para 
su notificación al -Tesorero y á su fiador. 

La resolución de la Inter vención General, en esa materia, causará 
estado. Contra ella puede acudir&e al Tribunal eóntencioso- adra i- 
nistrativo. 

Sí transcurriere el término para establecer el recurso sin que éste 
se estableciere, el Gobernador procederá á hacer efectivo, de la fianza, 
lo necesario para cubrir la responsabilidad pendiente. 

Este artículo demuestra que la Intervención General del Estado ejerce la 
alta inspección sobre Jas cuentas de la Provincia. Bastante claramente previene 
el mismo que el Interventor podrá poner toda clase de reparos en la rendición 
de cuentas por el Tesorero. Es de su incumbencia la aprobacicSn ó desaprobación 
de Jas referidas cuestas, dando conocimiento de su fallo, inmediatamente, al Go- 
bernador de la Provincia para que éste pueda defender los intereses del 
procomún. 

Articulo 102. — La Intervención General publicará anualmente 
un informe dé las cuentas provinciales, por cuadros apropiados, en que 
consten Ja ascendencia de Jos Presupuestos, la liquidación de los mis- 
mos y cuantos más datos se estime que deban publicarse. 

El informe anual de que trata este artículo, circulará por todas las depen- 
dencias del Estado, según señalamos en el artículo 78 de esta Ley. 
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TITULO V 

DE LOS EMPRESTITOS PROVINCIALES 

Articulo 103, — Los Consejos podrán acordar empréstitos para 
obras publicas de interés provincial ; pero votando al mismo tiempo 
los ingresos permanentes necesarios para el pago de sm intereses v 
amortización. 

Quedan con este artículo autorizados los Consejos Provinciales á contraer 
empréstitos para obras públicas de la Provincia, utilizando para el pago de 
sus intereses j amortizaciones los ingresos de carácter permanente que no estu- 
viesen afectados á obligación alguna. 

Articulo 104, — Los impuestos que el Consejo Provincial votare 
á dicho efecto, habrán de ser compatibles con el sistema tributario del 
Estado; á cuyo iin no se , establecerán sobre la-s fuentes do ingresos del 
Estado, ni se aplicarán sobre los ingresos á que se refiere el artículo 63. 
mas que en el tanto por ciento que. dentro de las proposiciones allí fi- 
jadas, no estuvieren utilizadas ya para ios gastos ordinarios de la 
Provincia. 

En ningún caso la cuantía de todo lo que se adeudare por concep- 
to de empréstito, excederá de un diez por ciento sobre el total importe 
de los Presupuestos provinciales durante el último quinquenio. 

■Cuando al Concejo Provincial vetare algún acuerdo respecto á algún emprés- 
tito, sólo podrá utilizar como impuesto el tanto por ciento dentro de las proposi- 
ciones Jijadas en el artículo 63 de esta Ley, que no estuvieren utilizadas ya para 
atenciones ordinarias de i a Provincia. 

Los empréstitos tendrán su limitación y no excederán de un diez por ciento 
sobre el total importe de los presupuestos Provinciales durante el último quin- 
qués lo. 


Articulo 105. — Las cantidades procedentes de un empréstito 
provincial no podrán destinarse á otras atenciones que las especifica- 
das en el acuerdo del Consejo que hubiere autorizado dicho empréstito, 
consignándose en el respectivo Presupuesto. 

Ño se aplicarán los recursos ordinarios del Consejo al pago de los 
intereses de empréstitos, ni á su amortización. 

Ningún empréstito se hará por más de treinta años, ni con interés 
superior al seis por ciento. 

Es evidente que con cedidas las fuentes de ingresos para la- atención de los 
gastos ordinarios de la Provincia, no pueda ni deba atenderse éstos con recur- 
sos extraordinarios como lo son el producto de un empréstito; pues de no esta- 
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blecerse la linca diviseria entre unos y otros y expresarse cuáles deban enten- 
derse con recursos especificados y propios, y cuáles pudieran ser objeto de arbi- 
trar otros, ocasionales 6 extraordinarios, carecería de objeto la especificación de 
Las fuentes de ingresos con que sufragar los gastos corrientes, y aun la .forma- 
ción de presupuestos como base económica de las Provincias, 

Obsérvase que ni aun encubriendo con aspecto inadecuado un güito ordina- 
rio, podrá ser atendido éste con dinero procedente de empréstito s, y que en el 
caso de que el hetího sucediera, podrá ser dispuesto, en cualquier tiempo, y en 
vía judicial, el reintegro de cantidades satisfechas de tal modo, aun después de 
aprobadas las cuentas, si se probare la mistificación del precepto regulador. 

Articulo 106. - Cuando se trate de realizar algún empréstito, 

habrán de ser formulados y aprobados por el 'Consejo, con anteriori- 
dad, los proyectos, planos y presupuestos correspondientes, con las 
formalidades previstas en las disposiciones aplicables á la materia. 

(Como puso á base previa para tratar de contraer empréstito con destino á 
obras públicas, se requiere que el Ayuntamiento apruebe, antes de todo otro 
particular con ellas relacionado, los píanos y presupuestos de las que se deseen 
realizar. Estimamos que, á ese respecto, cuando se trate de la construcción de 
carreteras que lleguen aí límite del Término, se cuide de que la nivelación, 
anchura, etc., esté en armonía con la que tenga el tramo que corresponda ai 
Término inmediato, á fin de evitar controversias que pudieran surgir con mo- 
tivo de perjuicios que acaso produzcan un distinto plan que resulte diametral - 
mente opuesto al sistema de la vía. 

Arti c u lo 1 0 7 . — - C lian do un C onsej o c rea n ec esa r i o ó c on ven i en t e 
á los intereses de la Provincia contratar un empréstito, procederá con 
arreglo á lo preceptuado en este artículo, y en los siguientes, del pre- 
se ote Capítulo. 

La moción que se presente para que se acuerde contratar un em- 
préstito, expresará ías condiciones en que se pretenda realizarlo, así 
como detallada información acerca de las obras á que deba destinarse 
d ioho e mpr ésti to . 

De la moción se repartirán copias á los Consejeros, citándolos para 
sesión extraordinaria, con cinco días, por lo menos, de intervalo, para 
tratar del asunto. 

En esa sesión se discutirán, en principio, la conveniencia del em- 
préstito y sus bases y condiciones, resolviéndose dar curso k la moción 
c desecharla. 

Si se resolviese dar curso á la moción, como forman parte de las bases dei 
empréstito los plazos para su pago, téngase presente que por el Artículo 105 de 
esta Ley, ningún empréstito podré, contraerse por .más de treinta anos, ni á na 
interés superior al seis por ciento anual. 

Articulo 108 . — Si se acordare dar curso á la moción, se pasará 
á la comisión correspondiente para que redacte un Proyecto en que se 
determinen todas las condiciones para la contratación del empréstito y 
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para aí pago de sus intereses y amortización, lijándose los ingresos per- 
manentes que hayan de destinarse á estas atenciones así como cual- 
quiera otra circunstancia que se estime conveniente hacer constar. 

Es esta la oportunidad en que, al informar la Comisión de Hacienda sobre 
recursos que hayan de destinarse aJ pago del empréstito, se solicite del -Poder 
Central la declaración de que hablamos en el artículo 105, si para dicho emprés- 
tito se señalan nuevos impuestos; pues si bastare el tanto por ciento no utilizado 
de los que autoriza esta Ley, entendemos que no es necesaria tal solicitud. 

Articulo 109. — En las sesiones extraordinarias que sean necesa- 
rias se discutirá el proyecto, v una vez aprobado por seis Consejeros, á, 
lo menos y por el Gobernador, éste, dentro de los diez días siguientes, 
remitirá una copia del mismo y del plan de las obras á cada uno de 
los Alcaldes de los Municipios de la Provincia, para que sean inmedia- 
tamente sometidos á la aprobación de los Ayuntamientos. 

Cada Ayuntamiento tomará acuerdo sobre el particular en térmi- 
no de quince días siguientes al recibo de la comunicación del Alcalde. 
El acuerdo favorable requerirá el voto, á lo menos, de las dos terceras 
partes del total de las Concejales que, según la Ley Orgánica de los 
Municipios, debe tener el Ayuntamiento. Si éste no estuviere en pe- 
ríodo de sesiones, su Presidente lo convocará al efecto. 

Para el acuerdo de un prefecto de empréstito se ha de menester no sólo el 
voto de .seis Consejeros, sino también el voto por referendum de los Municipios; á 
cuyo efecto consúltese la Ley Electoral en sus artículos 732, 113. y 106 , cuyes ar- 
tículos expresan claramente Jas épocas en que tal acto puede efectuarse. Es requi- 
sito indispensable que el proyecto de empréstito sea discutido en sesiones extraor- 
dinarias, y para su aprobación el voto de seis Consejares cuando menos. 

A rt i c ULrO 110. — E n s esMn extr a or d i n ar i a, el P res i den te d el O on - 
se jo dará euenta á éste del resultado de la aprobación ó desaprobación 
del proyecto de empréstito por los Ayuntamientos de la 'Provincia ; 
eomiderándose aprobado cuando hubieren tomado acuerdo favorable 
las dos terceras partes de los Ayuntamientos, 

Si no lo hubieren aprobado las dos terceras partes, -el empréstito 
se considerará desechado, y no podrá proponerse de nuevo sirio pasados 
dos años. 

Caso de haber sido aprobado el empréstito, el 'Gobernador proce- 
derá á contratarlo en las condiciones acordadas, y siempre mediante 
subasta publica, anunciada en la 'Gaceta Oficial de la Ue pública. Dicha 
subasta se someterá á la aprobación del Consejo, y sí éste tío estuviese 
reunido, lo convocará el Gobernador á sesión extraordinaria. 

Este articulo demuestra la efectividad del anterior y obsérvese que sola- 
mente podrá discutirse una sola vez la contratación de un empréstito. Si no lo 
aceptaren las dos terceras partes del Consejo, quedará, desechado y no podrá 
proponerse uno nuevo sino después de haber transcurrido dos años. 
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Articulo 111*. — La forma y cuantía de los bonos de los emprés- 
titos serán determinados por el ■Consejo, Dichos bonos y sus cupones 
serán firmados por el Gobernador y el Tesorero. El Contador de la 
Provincia los intervendrá y anotará la fecha de la emisión, en el Re- 
gistro de la Deuda Provincial. 

Para este artículo véase la referencia que Lace la Ley de Contabilidad, títu- 
lo 2 ,°, Capítulo L° 

Articulo 122, — El Consejo no podrá destinar del producto del 
empréstito cantidad alguna por concepto de Intereses, comisiones, co- 
rretaje ó de cualquiera otra clase de gastos que originare la contrata- 
ción de aquél. 

Cuando se emitan bonos y otros valores no podrán entregarse 
éstos sino por su valor nominal á los contratistas de las obras - y cuan- 
do éstas se realicen independientemente por otro contratista, los bonos 
podrán venderse, pero por un valor no inferior al noventa por ciento. 

Queda demostrada, con este artículo, la imposibilidad en que se encuentra el 
Consejo de abonar comisiones, corretajes ni intereses al efectuar la contratación 
de un empréstito; cuyo importo debe de ingresar, íntegro, en el Tesoro de la 
Provincia. 

Loa bonos que emitiera la Provincia se entregarán á los contratistas de 
obras por su valor nominal, pero cuando éstas se realicen independientemente 
por otro contratista, podrán venderse; pero no por un valor inferior al noventa 
por ciento. 
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TITULO VI 

RECURSOS Y RESPONSABILIDADES 

CAPITULO I 

Remrsás. 

Articulo 113. — La parte que se considere perjudicada por un 
acuerdo del Consejo Provincial, ó del Gobernador, habrá de interponer 
recurso de reforma dentro de los quince días siguientes á 'la notifica- 
ción 6 publicación, en su caso, del acuerdo ó resolución; ó bien dentro 
de los quince días siguientes á aquel en que resultaren directamente 
afectados los intereses del recurrente. Este recurso será presentado 
ante el Presidente del Consejo ó ante el Gobernador, según se tratare 
de acuerdo de aquél 6 de resolución de éste, resolviendo el Consejo ó el 
Gobernador en término de quinto día si el Consejo no estuviere en po- 
li odo de sesiones ó el acuerdo lo hubiere tornado sin tiempo ya para que 
se interpónga y m resuelva el recurso de reforma; entonces, sin necesi- 
dad de éste, podrá aturdirse por la vía contencioso- administrativa, den- 
tro del plazo legal. 

El recurso do reforma contra todo acuerdo del Gobierno Provincial sólo 
podrá llevarse á cabo dentro de los quince días siguientes á la publicación ó o o 
t Ideación dei referido acuerdo, eon el que se afectaren los intereses del recu- 
rrente. El recurso será presentado a] Presidente del Conseje 6 al Gobernador, 
según de quien procediese el acuerdo ó la resolución. Si el Consejo bebiese ter- 
mina de su período legislativo, habrá que acudir entonces por la vía contencioso* 
administrativa. 


Articulo 114,— Los acuerdos ejecutivos del Consejo Provincial 
causan estado, y contra ello® puede aludirse á la Audiencia corres- 
pondiente, por la vía contencioso-admiiiistrativa, en la forma y plazo 
que establecen las leyes; excepto cuando la Provincia actúe en su ca- 
rácter de persona jurídica, pues entonces se acudirá á los Tribunales 
por el procedimiento civil ordinario. 

El recurso contra los acuerdos del Consejo, cuando éstos sean ejecutivos y 
c&ttsen estado, deberá presentarse á la Audiencia respectiva por Ja vía conten- 
cioso -administrativa, quedando exceptuados de este procedimiento los casos en 
que la Provincia actúe con carácter jurídico, en los que se acudirá á los Tri- 
bunales por el procedimiento civil ordinario. 

Articulo 115. — También causan estado las resoluciones del Go- 
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Amador, corno Jefe de la Administración Provincial; y contra ellas 
puede acudí rae á lá Audiencia en la vía contencioso- administrativa. 

Contra las resoluciones el el Gobernador, que también causan estado, habrá 
que acudir, como señalamos en el artículo anterior, parra i o primero, á la Au- 
diencia respectiva, por la vía co n ten eí oso -administra ti va. 

Articulo 116. — Para acudir en la vía contención-administrativa 
contra un acuerdo del Consejo Provincial, el plazo que establece al 
efecto la Ley de la materia, comenzará á contarse desde el día siguiente 
á aquel en que hubiere expirado el término dentro del cual puede el 
Presidente de la República utilizar la facultad que le atribuye, respec- 
to á los acuerdos del Consejo Provincial, el inciso doce, artículo 68 de 
la Constitución ; y si el acuerdo fuese suspendido, se estará á lo esta- 
blecido en el artículo 45 de esta Ley, 

El plazo, para acudir en recurso, deberá empezarse á contar el día siguiente 
del on que expire el término de ios noventa días que tiene el Presidente de la Re- 
pública para suspender un acuerdo. 

Articulo 117. — Cuando se trate de resoluciones el el Gobernador 
en asuntos donde actúe como Delegado del Poder Ejecutivo Nacional, 
el recurso que procede as ante el Presidente de la República; y, contra 
lo que éste resuelva, podrá la persona ó corparacíón que se estime per- 
judicada, acudir en la vía conteiicioso-administrativa, según la Ley 
de la materia. 

En estos casos, el Presidente de la República podrá, de oficio, mo- 
dificar ó revocar la resolución de que se trate, si el recurso contencioso 
no se hubiere interpuesto. 

Cuando el Gobernador de una Provincia actúe como Delegado del Poder 
Ejecutivo, toda persona 6 corporación que se crea perjudicada deberá presentar 
su recurso ante el Presidente de ia República; y contra lo que éste resoiviere 
podrá utilizarse la vía con tenci oso-administrativa. 

Podrá el Presidente de la República modificar ó revocar la resolución de que 
se trate, siempre que el recurso contencioso no se hubiese interpuesto. 

Articulo 118. - Los Consejos Provinciales, y lo mismo los Gober- 
nadores, podrán dejar sin efecto sus respectivos acuerdos ó resolucio- 
nes. siempre que al hacerlo no perjudiquen derechos creados á favor de 
tercera persona ; pero no procederá, tal revisión si hubiere antecedido 
resolución eontencioso-admlnistratíva ó judicial, confirmatoria de la 
resolución ó acuerdo. 

El acuerdo de revisión necesita igual número de Consejeros del 
que fue requerido para tomar el mismo acuerdo que se revisa. 

La modificación de acuerdos adoptados por el Consejo es prerrogativa de 
éste, puliendo, asimismo, el Gobernador, dejar sin efecto toda resolución ó modi- 
ficarla siempre que uo hubiere derechos creados á favor de tercera persona. 
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Articulo 119, — El Gobernador de la Provincia podrá ser acusa- 
do ante el Senado, constituido en Tribunal de Justicia, en casos de 
delito contra la seguridad exterior del Estado, contra el libre funcio- 
namiento de los Poderes Legislativo ó Judicial, de infracción de los 
preceptos constitucionales, ó de cualquier otro delito de carácter polí- 
tico j en cuyos casos la pena imponible será, á juicio del Tribunal, la de 
destitución, ó de distitución é inhabilitación para el ejercicio de cargos 
públicos; sin perjuicio de que los Tribunales ordinarios respectivos, 
impongan, en su caso, cualquiera otra pena que fuere procedente. En 
todos los demás casos de delito serán responsables ante estos últimos 
Tribunales, dentro de los principios y reglas del Derecho común. 

En el artículo 33 de esta Ley, hablamos ampliamente, respecta á proce- 
dimientos que pueden seguirse para las acusaciones contra los Gobernadores. 

Articulo 120. — - Cuando resultare perjudicial al interés de la 
Provincia algún contrato ó acuerdo, el Consejo podrá declararlo lesivo 
dentro del plazo de cinco anos, aunque se haya creado derecho ele ter- 
cero ; pero deberá interponerse por el Gobernador de la Provincia en 
tiempo y forma, después de hecha la citada declaración, demanda con- 
teñe i oso-adm in istrati v a , solicitando la rescisión, ante la Audiencia co- 
rrespondiente. 

Dicha declaración no podrá hacerse sobre acuerdo que hubiere sido 
confirmado á virtud de demanda ó de recurso, ó por suspensión revo- 
cada de los mismos. Probada ante el Tribunal la lesión, se rescindirá el 
contrato ó se dejará sin efecto la resolución de que se trate, determi- 
nándose, además, cuando fuere procedente y equitativo sobre indem- 
nización y sobre 'derechos adquiridos por terceras personas. 

Una vez hecha la declaración de lesivo, con referencia á un con- 
trato, se notificará á los interesados en el mismo; y si éstos se mostraren 
conformes, surtirá sus efectos la declaración sin necesidad del recurso 
co rit ene i os o- a d m inistr a ti v o ♦ 

Si las indemnizaciones á que hubiere lugar no fueren acordadas 
por -el Consejo, ó con ellas no estuvieren conformes los interesados, po- 
drán ser objeto de reclamación ante los Tribunales ordinarios. 

Podrá aer declarado lesivo cualquier contrato 6 acuerdo dentro del plazo 
de cinco anos, cuando éste perjudicara los i u-tcre.se s de la Provincia, Es un 
principio de Baña inoral resguardar los intereses de la Provincia en la forma 
que lo demuestra este artículo. 

Articulo 121. — Guando en algún contrato administrativo con la 
Provincia, el Gobernador crea que el contratista falta á las condiciones 
estipuladas, podrá acordar que se suspenda la ejecución del contrato, 
disponiendo, ai propio tiempo, lo procedente sobre la manera de reali- 
zar la obra ó servicio de que se trate. 
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En término de sesenta días, después de notificar al contratista di- 
cho acuerdo, podrá éste acudir al 'Tribunal competente, para hacer 
valer los derechos de que se crea asistido ; y si no lo verificare, se enten- 
derá que consiente la suspensión, quedando ésta convertida en res- 
cisión. 

Si el contratista estableciere su reclamación, la suspensión del con- 
trato continuará entre tanto f á menos que el plazo estipulado para la 
duración de aquél venciere mientras tanto; en cuyo caso estará, en li- 
bertad el Consejo para celebrar nuevo contrato sobre el mismo servi- 
cio 11 obra, sin perjuicio del resultado de las reclamaciones establecidas 
y de la aplicación, en su caso, de las cláusulas penales del contrato, si 
se confirmare haberlo infringido el contratista. 

Ouanclo hubiere algún incumplimiento fie contrato con la Provincia, el Go- 
bernador podrá resolver la suspensión de la obra, decretando al mismo tiempo la 
forma en que habrá do llevarse á cabo su continuación, 

_Bi contratista tendrá un plazo de sesenta días para poder reclamar contra 
la resolución del Gobernador ante el Tribunal competente, y una vez "transcu- 
rrido éste, Be entenderá rescindido el contrato. 

■Subsistirá la suspensión si el plazo estipulado para la duración del con- 
nato venciere mientras el contratista hiciere su reclamación; y, en este caso, el 
ídnsejo tendrá, libertad de celebrar nuevo contrato. 

Articulo 122. — Toda cuestión de competencia positiva ó nega- 
tiva -entre Gobernadores ó entre Consejos Provinciales, ó entre éstos y 
aquéllos, será resuelta por la Sala de lo Contencioso del Tribunal Su- 
premo. La resolución se dictará dentro de los veinte días siguientes á 
aquel en que cualquiera de las partes acuda á dicho Tribunal solici- 
tando se decida La competencia, y se oirá previamente á la parte con- 
traria, Ni el Consejo, ni el Gobernador, actuarán en el asunto que ori- 
gine 3 a cuestión de competencia, tan luego como la otra parte le haga 
saber, mediante oportuna comunicación, que acude al Tribunal lla- 
mado á resolver. 

Este artículo señala la manera como habrán de resolverse las cuestiones de 
competencia entre los Gobernadores y los Consejos Provinciales, El Tribunal Su- 
premo es el llamado á conocer en estos asuntos. 

Articulo 123. — Ninguna solicitud ó petición dirigida al Presi- 
dente del Consejo Provincial, ó al Gobernador, dejará de ser resuelta 
en el sentido que se estime procedente, ó declarándose la razón ó razo- 
nes que se tengan para dejar de resolver. 

Cuando se disponga un mero trámite, este se cumplirá sin demora 
mayor de tres días. 

Las Comisiones del Consejo darán sus dictámenes y los funciona- 
rios su informe en plazo no mayor de diez días, salvo causa que lo 
impida y que se hará constar, con justificación. 
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La decisión definitiva de un aso uto se dictará dentro de los diez 
l lías & i gu ient es á a q u el en q ue i leg as e su t rain i tac i 6 n ; á (. j 11 ed a r p en 1 1 i en - 
te tan sólo de dicha decisión. 

La aplicación de este artículo, respecto á los Consejos Provinciales* 
no se tomará en cuenta cuando no estuvieren en período de sesiones. 

Este artículo estatuye la proata resolución que habrá de dar el Consejo á las 
petición es, resolviendo en el sentido que se estime procedente, ó declarándose las 
razones que so tengan para dejar de resolver. 

También hace presente este artículo la brevedad ton que habrán de des- 
pacharse todos los asuntos relaciona dos con ías oficinas, y es ésto un principio 
de sano procedimiento administrativo en el que se nota que la, Ley desea la. 
mayor rapidez en las re soluciones de referencia* 

Articulo 124. — ■ Todo el que recurra al Consejo Provincial ó al 
Gobernador con una solicitud tiene derecho á exigir, y ge le dará en el 
acto, un recibo en que se llaga, constar el asunto y la fecha y hora de su 
presentación. 

Para mayor armonía en lo que señalamos en el artículo anterior, se entre- 
gará (i toda persona que recurra al Consejo 6 al Gobernador para determinado 
asunto, un resguardo en el que se anotará debidamente la fecha y hora de su 
presentación. 

Articulo 125. — Mientras se sustancien ios recursos de carácter 
administrativo, contra cualquier resolución ó acuerdo del Consejo Pro- 
vincial ó del Gobernador, se dejará en suspenso el cumplimiento de 
dicho acuerdo ó resolución; salvo que se trate de medida de sanidad, 
precaución ó remedio contra peligros de calamidades ó cualquiera otra 
de perentoria ejecución, á juicio del Gobernador* En todo caso se 
adoptarán las disposiciones conducentes á asegurar, en su día* el cum- 
plimiento de la resolución ó acuerdo, si fueren denegados los recursos, 

We dejará en suspen&o el cumplimiento de cualquier acuerdo 6 resolución, 
mientras se sustancien los recursos de carácter administrativo; salvo cuauda se 
trate de alguna medida de sanidad ó precaución contra peligros de cala- 
midad, etc* 

Articulo 126, — La infracción de lo preceptuado sobre términos 
y demás que se relacione con los recursos de que trata este Título, y 
sobre despacho de los asuntos* constituye violación maliciosa de la Ley, 
} será penada con multa de veinte á cien pesos por el Juez ó Tribunal 
correspondiente, además de la indemnización que proceda por los da- 
nos y perjuicios que se hubieren irrogado. 

En caso de reincidencia, la multa podrá elevarse hasta doscien- 
tos pesos. 

Articulo 127* — A todo recurrente deberá entregársele siempre 


JOSÉ PESNINO 


141 


un comprobante de la presentación de su recurso, con expresión de 
día y hora. 

Demuéstrase con -el presente artículo el rigor que exige la Ley cuando hu- 
biere recursos de que trata este Título 40; y cuando sobre el despacho de loa 

asuntos hubiere infracción maliciosa de la Ley, el Juez 6 Tribunal impondrá la 
multa correspondiente, sin que sobre ellos haya apelaciones. 

CAPITULO II 

KESPONSABÍ LID ADES 

Articulo 128. — Los Consejeros Provinciales serán personalmen- 
te responsables ante los Tribunales por los actos que ejecuten en el 

ejercicio de sus funciones, podiendo con tal motivo ser acusados 6 de- 

mandados dentro délos principios y reglas del derecho común ; y cuan- 
do los Tribunales observaren que por parte del demandado hubiere me- 
diado dolo, culpa ó negligencia en su conducta, como Consejero Pro- 
vincial, le impondrán el pago de 1 as costas del procedimiento, á más 
de las declaraciones de otro orden que fueren procedentes. 

Todo el que desempeñe un cargo ó sirva un destino provincial, cualquiera 
que sea su clase ó categoría, incurre en responsabilidad administrativa y será, 
personalmente responsable ante los Tribunales de los actos que ejecute en el 
ejercicio de sus funciones* 

Artículo 129, — El Gobernador, el Presidente del -Consejo Pro- 
vincial, los Consejeros y cualquier funcionario ó empleado de la Pro- 
vincia, no comprendidos en la Ley de Servicio Civil, son responsables 
administrativamente por sus actos, en el desempeño de los respectivos 
cargos, sin perjuicio de la. responsabilidad que en el orden civil 6 
penal, contrajeren, según las leyes* 

La responsabilidad del Gobernador, del Presidente del Consejo y de los 
Consejeros es puramente administrativa, á excepción de la responsabilidad que 
en el orden civil Ó penal contrajeran. 

Articulo 130. - Los actos y omisiones punibles administrativa- 
mente, serán corregidos con la pena, de amonestación, apercibimiento, 
ó multa, si se tratare de Consejeros y con alguna de aquéllas 6 con la 
de suspensión ó cesantía, si se tratare de empleados. 

Esas penas, excepto la de cesantía, serán impuestas por el Presi- 
dente del Consejo Provincial á los Consejeros y empleados del Conse- 
jo ; y por el. Gobernador, con igual salvedad, á los empleados de la 
Administración Provincial y de su despacho. 

Las penas administrativas serán impuestas por el Presidente del Consejo á 
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los Consejeros y empleados del Consejo; asimismo el Gobernador á los empleados 
de la Administración Provincial y de su despacho. 

Articulo 131. — Guando el Presidente del Consejo incurra en 
responsabilidad administrativa, podrá ser relevado de su cargo por el 
voto, á lo menos, de seis Consejeros. 

Cuando el Gobernador incurra en la responsabilidad administra- 
tiva, sólo podrá hacerse efectiva con Ja suspensión de que trata el inci- 
so 13 del artículo 68 de la Constitución. 

El Consejo, en tal caso, por acuerdo de seis Consejeros á lo me- 
nos, podrá solicitar del Presidente de la República el ejercicio de su 
prerrogativa constitucional, exponiendo los fundamentos de la solici- 
tud para que él Presidente, apreciándolos, decida lo que estime 
procedente. 

El Presidente del Consejo podrá ser relevado de su cargo cuando incurra en 
alguna responsabilidad administrativa, es decir, en algún delito grave, por el 
voto cíe seis Consejeros á lo menos; asimismo, cuando el Gobernador se extrali- 
míte en sus funciones, podrá el Presidente de la República suspenderle, con arre 
glo al inciso 13 de) artículo 68 de la Constitución. Para que el Presidente de la 
República proceda á la suspensión de un Gobernador, es menester que el Consejo, 
por el voto de seis de sus miembros, eleve á aquél una serle de cargos contra 
éste, á fin de que una vez estudiados, pueda el Presidente resolver lo que estime 
conveniente. 

Articulo 132. — Procede la amonestación, cu los casas de error, 
omisión ó negligencia leve, y siendo fácilmente reparable el daño 
causado. 

Procede el apercibimiento, en los casos do reincidencia, en falta 
amonestada, y en los de extralimitación de poder y abuso de facultades 
y negligencia, cuyas consecuencias no sean irreparables ó graves. 

Procede la multa, siempre que bis leyes ó disposiciones generales 
lo determinen, y en cuso de reincidencia en faltas castigadas con aper- 
cibimiento, y de extra! imitación, abuso de autoridad, negligencia ó 
desobediencia graves, que no produzcan responsabilidad criminal y 
que, tratándose de empleados, no exijan su suspensión ó cesantía. 

Este articulo demuestra claramente la forma en que habrá de llevarse & 
efecto la amonestación, ol apercibimiento y la multa que habrá de imponérseles 
á los empleados, por abuso de facultades, negligencia ó desobediencia graves 
que no produzcan responsabilidad criminal y que, tratándole de empleados, no 
exijan su suspensión ó cesantía. 


Articulo 133, - La multa impuesta como corrección administra- 
tiva, no será mayor de cincuenta posos. En los casos de que su cuantía 
estuviere fijada expresamente por esta Ley ü otras disposiciones legis- 
lativas, se estará á lo que éstas prevengan. 
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Su fixaeción se llevará á efecto en la forma que determina el ar- 
tículo 78 de la Ley; Orgánica de los Municipios. 

Ira corrección que por el artículo anterior se impone á los empleados, es una 
medida eficaz para enmendar el comportamiento de éstos, y este artículo demu es 
tra la forma en que se llevará á cabo el cobro de la multa. 

Articulo 134. — La suspensión de empleo y sueldo, ó de sueldo 
solamente, deberá ser acordada por el Gobernador, si se tratare de em- 
pleados de la Administración Provincial ó de su Despacho; y por el 
Presidente del Consejo en otro caso ; siempre mediante expediente en 
que se dé audiencia al interesado. 

Procederán esas penas cuando se trate de hechos graves, distintos 
de los comprendidos en el articulo 132, ó de reincidencia en los penados 
con multa, ó de insistencia en reincidir en los otros. 

La cesantía podrá imponerse sin que preceda la suspensión. 

Para. decretar la suspensión de un empleado, sea. del Conseje ó del Gober- 
nador, procede, primeramente, la amonestación, el apercibimiento y la multa de 
que trata el artículo 132; y cuando el empleado reincidiere, se le formará el expe- 
diente relativo, en el que se dará audiencia siempre al interesado. La cesantía po- 
drá imponerse sin -que anteceda la suspensión; pero siempre habrá que cumplir los 
requisitos de que trata este artículo en su párrafo primero, es decir; la formación 
de im expediente que determinará, bien su suspensión definitiva, ó su re- 
posición. 


DISPOSICION ADICIONAL 

Quedan derogadas todas las Leyes, Decretos, Reglamentos, Orde- 
nes y disposiciones de carácter provincial, anteriores á la promulga- 
ción de esta Ley. 

Los preceptos contenidos en la Ley Orgánica de los Municipios, en 
la Ley de 'Contabilidad Municipal y en la Ley de Impuestos Munici- 
pales se considerarán supletorios en todo lo que, siendo aplicable, no 
estuviere expresamente previsto en la presente; atribuyéndose respec- 
tivamente al Consejo y al Gobernador lo que dichas leyes atribuyen al 
Ayuntamiento ó al Alcalde, y atribuyéndose también al Secretario, al 
Contador-Interventor y al Tesorero de la Administración Provincial 
lo que dichas leyes atribuyen á estos mismos funcionarios de la Ad- 
ministración M uní cipal . 

DI $ POSTO! ONES TRA N SITO RI AS 

1. Los Consejos podrán sostener en. sus Presupuestos las cantida- 
des que por acuerdos anteriores -á la promulgación de esta Ley, vengan 
figurando en ellos para satisfacer pensiones ó donativos á determinadas 
personas, sin que puedan aumentarlas ni traspasarlas á otras persa- 
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ñas ; pero sí reducir i a cuantía. Respecto á los pensionados para estu- 
dios que requieran determinado número de años y. que se hallen cur- 
sándolos, deberá sostenerse la consignación por el tiempo que i as leyes 
exijan para terminar la carrera, arte ó profesión de que se trate 5 
salvo que por mala conducta ó desaplicación de los pensionados el 
Consejo acuerde suspender la pensión. 

II. Al tomar posesión los Consejeros elegidos en las primeras 
elecciones, después de promulgada, esta Ley, el juramento á que se 
contrae el artículo 16, les será recibido por el Presidente de la Au- 
diencia respectiva. 

III. Los preceptos del artículo 28 no serán aplicables á. los pe- 
ríodos desempeñados con anterioridad á la promulgación de esta Ley. 

DISPOSICION FINAL 

Esta Ley surtirá efecto desde la fecha que en adelante se fijará 
po-r Decreto, en que los primeros Gobernadores y Consejeros elegidos, 
ele acuerdo con lo dispuesto en la Ley Electoral de i ó de Abril de 1908, 
deberán tomar posesión de sus cargos. 

CHARLES E. MAGOON, 

Gv b e r n ad o r Pi v ido nal ♦ 
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SOBRE LAS MUNICIPALIDADES 

(Copia de \m informe que, sobre las Municipalidades, emitió el 3r, Pennino) 

Sr . Secretario de Goiernmión: 

Los Gobiernos democráticos, elegidos por la voluntad del pueblo, 
expresada libre 7 soberanamente en las urnas electorales, deben des- 
cansar sobre bases firmes é inconmovibles, Y las bases de todo Gobier- 
no radican en las Municipalidades. 

Sin éstas no hay vida política ni administrativa. 

La regularizad Ón de una buena marcha administrativa revela 
una situación análoga en la vida política ; y las Municipalidades, en 
Cuba, están faltas di? regularizan ion en todos los órdenes. 

La República al instaurarse* poco ó nada se preocupo de la anor- 
malidad de nuestra vida. Municipal; y di ose el caso de que, en pleno 
régimen republicano, rigiese á los Ayuntamientos la antigua Ley Mo- 
nárquica Española del año 1877. que estaba eu pugna con la Cons- 
titución. 

Los Gobernadores, en aquel entonces, soñaron con su feudalismo; 
y algunos lo lograron, realizando en su Provincia verdaderos atenta- 
dos contra la administración, favoreciendo la política. 

En los Municipios entró pavorosamente la acción política ; y des- 
de entonces ha venido ejerciendo su poderosa influencia, hasta el 
punto de que sean los Municipios focos políticos, árbitros de la situa- 
ción, con cuya cooperación debe contar el Gobierno actual, producto 
de un sincero sufragio. 

La intervención nada introdujo en los Municipios, en cuanto á 
fiscalización de su vida política y económica ; dándose el caso de que 
durante das años nada se hiciera para que se reprimiera la, acción 
dílapiladora, de la Hacienda Municipal. 

El nuevo régimen, que acaba de instaurarse, regula la vida autó- 
noma de los Municipios ; pero éstos, tanto en el orden económico cnan- 
to en su vida política, continúan entregados á su enojoso capricho, y 
ha habido múltiples Municipios que por cuestiones fútiles han dado 
lugar á cismas locales entre los miembros de la Corporación; y aquella 
unidad de criterio de que hiciera, gala en los albores de nuestra vida 
republicana, vuelta á instaurarse, ha desaparecido, existiendo en la 
mayoría de los Ayuntamientos tirantez de relaciones entre sus miem- 
bros; cuya actitud política proporciona desequilibrios en su vida y 
í >rgan i zaci ón ec on óm i c a . 

Las Corporaciones Municipales son Haciendas del procomún, y 
no empresas particulares en que cada cual, que se ve desairado, plan- 
tea un cisma, produciendo quebrantos á la vida orgánica y metódica 
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de las Consistorios. Y el cisma se plantea no integrando el quorum, 
dándose el caso de que las sesiones ordinarias que establece la Ley 
Orgánica de los Municipios en su Artículo 139. no se hayan celebrado 
con escrupuloso rigor, dando cumplimiento a la ley ; pues no una, sino 
varias veces, por cuestiones de orden secundario, ó de origen pura- 
mente particular, se ha dejado de concurrir á las sesiones, produciendo 
con dicha ausencia grave perjuicio 1 los asuntos de Interés general, y 
entorpeciendo la marcha orgánica de la Municipalidad, 

Las pequeñas rencillas locales, surgidas por el calor político de 
los bandos que integran los Municipios, y la falta de unidad entre los 
partidos eo aligados, han aumentado considerablemente con el nombra- 
miento de los empleados Municipales; y Municipios hay en que los 
partidos integrantes, conservadores, liberales y liberales históricos, se 
hallan divididos como en el período más encarnizado de la lucha. 
Municipal, allá por los meses de Junio ó Julio del ano 1908. 

A que desaparezca el actual estado de cosas debe encaminar sus 
pasos la Secretaría de Gobernación, pues á ella compete, según deter- 
mina el Artículo 215 de la Ley Orgánica de los Municipios, la su- 
pervisión. 

Casos recientes, como el de Vinales, 'del que tuve el honor de infor- 
mar á Vd. la necesidad de una visita, con fecha 8 de Marzo próximo pa- 
sado, en la siguiente forma: il Examinado minuciosamente el expe- 
diente que usted so ha servido entregarme, respecto á las denuncias 
que suscribe el Presidente del Ayuntamiento de Vinales, por susti- 
tución, tengo el honor de informar á usted lo siguiente ; 

fí Que los hechos denunciados en las cartas fechas 17 de Diciem- 
bre de 1908 y 10 de Febrero de 1909 revisten caracteres punibles, 
según la Ley Orgánica en su artículo 276: cuyo conocimiento tienen 
ya los Tribunales correspondientes, conforme expresan las cartas de re- 
ferencia; poro que las continuadas extralimita clones del Alcalde Muni- 
cipal requieren la intervención del Poder Ejecutivo, estatuido en el 
Artículo 215 de la Ley Orgánica de los Municipios, 

POR TANTO: 

Considera, el Inspector que suscribe, necesaria una visita al 
Ayuntamiento de Vi fíales, á fin de armonizar la excesiva tirantez de 
relaciones entre ios elementos que integran dicho Ayuntamiento; cuya 
prolongación de hostilidades redundaría m perjuicio de la corpo- 
ración y de sus servicios, y sería objeto dé tantas infracciones y extra- 
limitaciones punibles. Demostración palpable de que la vida mu- 
nicipal no está carcomida, pero sí se halla en período de gran ti- 
rantez política, que produce remoras para la Administración, Bas- 
tó que funcionarios á las órdenes de usted se personaran en el Mu- 
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nicipio ele referencia, para que se allanaran tedas las dificultades ; y 
hoy aquella Corporación lia recobrado su vitalidad, aletargada por los 
constantes conflictos que n diario -se le presentaban, todos de orden 
político, que reflejaban directamente en la Administración, y se halla 
organizada metódicamente su marcha , en beneficio de su Término y 
de la República. 

Justificada, púas, con este único caso que he tenido á bien relatar, 
la acción fiscalizado ra del 'Cuerpo de Inspectores de esta Secretaría, 
los que no desempeñan funciones de estricta investigación cotí el afán 
de hacer surgir y crearle dificultades á la Administración, sino que son 
delegados armónicos, cuya labor se inspira en que desaparezcan las 
pequeñas rencillas que en los Municipios pudiesen existir; el Ins- 
pector que suscribe somete á la consideración de usted el siguiente 
plan sinóptico- político de cada Municipalidad, para que usted señale 
la conducta que habrá de seguir en las próximas visitas que se reali- 
zarán, en cuanto á. la parte política, ya que el plan administrativo está 
señalado en los Articulas 215 v 93 de la. Ley Municipal y Provincial, 
respectivamente, y á lo que el Inspector que suscribe se ceñirá 
eum pl id ¿miente . 


Las elecciones ■Municipales y Provinciales celebradas el L° de 
Agosto del año 1908, arrojaron un resultado deficiente para cada uno 
de los dos grupos liberales, favoreciendo ai Partido Conservador con 
sus sufragios. 

La coalición liberal, posteriormente pactada, otorgóle el triunfo 
electoral que demuestra la mayoría del actual Gobierno; cuya, supe- 
rioridad, constantemente amenazada por cuestiones de orden interior, 
puede ser transformada si no se subsanan pequeños yerros y desave- 
nencias surgidas entre los miembros liberales pertenecientes á las 
dos ramas. 

A ello debe encaminar sus pasos la Secretaría do Gobernación — 
como digo anteriormente, — determinando el plan que habrá de seguirse 
en los actuales momentos para asegurar la estabilidad de los Gobier- 
nos 'Municipales y la adhesión al Poder Central. 

Hé aquí la relación : 

GOBIEBNOS CIVILES 

SAJSTTIAGO DE CUBA. 

El Gobernador de esta Provincia pertenece al Partido Liberal 
Histórico ; el Presidente del ¡Consejo Provincial, al mismo Partido, y 
los Consejeros son: cuatro pertenecientes al Partido Liberal Histórico, 
tres al Partido Conservador, y uno al Partido Liberal, 
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SANTA CLARA, 

E l Gobernador de esta Provincia pertenece al Fia rt i do Conserva- 
rlor - el Presidente del Consejo Provincial, al mismo Partido ; y los 
Consejeros pertenecen : cuatro al Partido Conservador, tres al Par- 
tid o Liberal Histórico, y uno al Partido Liberal. 
rl|bjU- = 

PINAR DEL RIO. 

El 'Gobernador de esta Provincia pertenece al Partido Conserva- 
dor; el Presidente del Consejo Provincial, al. Partido Liberal His- 
tórico; y los Consejeros pertenecen; tres al Partido Conservador, tres 
al Partido Liberal Histórico, y dos al Partido Liberal. 

MATANZAS, 

El Gobernador de esta Provincia pertenece al Partido Conserva- 
dor ; el Presidente del Consejo Provincial, al Partido Liberal Histórico ; 
y los Consejeros: cuatro al Partido Conservador, dos al Partido Li- 
beral Histórico y dos ai Partido Liberal. 

CAMAUÜEY. 

El Gobernador de esta Provincia pertenece al Partido Liberal 
Histórico; el Presidente del Consejo Provincial, al mismo Partido; y 
los Consejeros : cuatro al Partido Liberal Histórico, y cuatro al Par- 
tido Liberal. 

HABANA, 

El Gobernador de esta Provincia pertenece al Partido Liberal, y 
el Presidente del Consejo, al mismo Partido; los Consejeros: dos al 
Partido Liberal Histórico, tres al Partido Liberal y tres al Partido 
Conservador. 


L O S A Y U N T A M IENT O S 


PROVINCIA DE L A HA CANA 

AGUACATE, 

Este Término Municipal es de tercera clase; su Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: cinco al Partido Liberal y cuatro 
al Partido Conservador; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal. 
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ALQUIZAR. 

Este Término* Municipal es de tercera, clase; su Alcalde pertene- 
ce al Partido Liberal, y tos Concejales pertenecen : diez al Partido 
Liberal y cinco al Partido Conservador; el Presidente del Ayunta- 
miento es Liberal, 

BAT ABANÓ. 

Este Término ¡Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales : nueve al Partido Conserva- 
dor y seis al Partido Liberal ; el Presidente del Ayuntamiento es 
Conservador. 

BATJTA 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales : siete al Partido Liberal His- 
tórico, seis al Partido Conservador y dos al Partido Liberal; el Presi- 
dente del Ayuntamiento es Liberal Histórico. 

BEJUCAL. 

Este Término Municipal os de tercera clase * el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: nueve al Partido Liberal y seis 
al Partido Conservador; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal. 

GU ATABACO A. 

Este Término 'Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertene- 
ce a.l Partido Liberal, y los Concejales: ocho al Partido Liberal, cinco 
al Partido Conservador y dos al Partido Liberal Histórico; el Presi- 
dente del Ayuntamiento es Liberal. 

güines. 

Este Término Municipal es de segunda clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: doce al Partido Liberal, ocho al 
Partido 'Conservador, y uno al Partido Liberal Histórico; el Presidente 
del Ayuntamiento es Liberal. 

GÜIRA DE MELENA. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: ocho al Partido Conserva- 
dor, y siete al de la Coalición Liberal ; el Presidente del Ayuntamiento 
es Conservador. 


% 
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HABANA* 

- 

Este Término ■Municipal es de primera clase; -el Alcalde pertenece 
al Partido -Conservador, y los Concejales: once al Partido Con serva- 
dor, ocho al Partido Liberal y odio al Partido Liberal Histórico; el 
Presidente del Ayuntamiento es Liberal. 

ISLA DE PINOS 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: siete al Partido Liberal y dos al 
Partido Liberal Histórico; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal. 

JABUCO. 

Este Término Municipal -es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: nueve al Partido Liberal y seis 
al Partido Conservador; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal. 

MADBUGA. 

■Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y las Concejales: cuatro al Partido Li- 
beral y cinco al Partido Liberal Histórico; el Presidente del Ayunta- 
miento es Liberal Histórico. 

MAEIANAO, 

Este Término Municipal es de tercera -clase; el Alcalde pertenece 
■al Partido Liberal Histórico y los Concejales: siete al Partido Liberal 
Histórico, cinco al Partido Liberal, y tres al Partido Conservador; el 
Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico. 

hueva TAZ. 

Este Término 'Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: seis al Partido Liberal 
Histórico, cinco al Partido Conservador y cuatro al Partido Liberal; 
el Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico. 

SAN ANTONIO DE LOS BAííOS. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde Munici- 
pal pertenece al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: siete al 
Partido Liberal Histórico, cinco al Partido Conservador y tren al Par- 
tido Libera] ; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico. 
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SANTA MARIA DEL ROSARIO. 

Este Termino 15 Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y las Concejales: cinco al Partido Liberal y cuatro 
; s 1 Partido Conservado r ; e 1 P res i de n te d el A y u ti ta ni i ení o es L i ber al . 

SAN JOSE DE LAS LAJAS. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde as Liberal 
y los Concejales pertenecen: nueve al Partido Liberal y seis al Partido 
Conservador; el Presidente del Ayuntamiento m Liberad 

SANTIAGO DE LAS VEGAS, 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: diez al Partido Liberal y cinco 
al Partido Conservador; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal. 

PROVINCIA DE CAMAGÜE Y 

CAMAGÜEY. 

Este Término Municipal es de segunda clase; e? Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: nueve al Partido Libe- 
ral Histérico, nueve al Partido Conservador y tres al Partido Liberal; 
el Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico* 

CIEGO DE AVILA* 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histérico, y las Concejales: ocho al Partido Liberal 
Histórico y siete al Partido Conservador ; el Presidente del Ayunta- 
miento es Liberal Histórico* 

MORON, 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : ocho al Partido Conser- 
vador y siete al Partido Liberal Histórico; el Presidente del Ayunta- 
miento es 'Conservador* 

NXFE VITAS. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: ocho al Partido Conserva- 
dor* cinco al Partido Liberal Histórico y dos al Partido Liberal; el 
Presidente del Ayuntamiento es Conservador, 


* 
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SANTA CRUZ DEL SUR. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el "Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histérico, y los Concejales: cinco al Partido Libe- 
ral Histórico, tres al Partido -Conservador, y uno al Partido Liberal; 
el Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico, 

PROVINCIA DE MATANZAS 

MATANZAS. 

Este Término Municipal es de segunda clase ; el Alcalde pertene- 
ce al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : seis al Partido Con- 
servador Hacional, cuatro al Partido Conservador Independiente, ocho 
al Partido Liberal Histórico y tres al Partido Liberal ; el Presidente 
del Ayuntamiento es Liberal Histórico, 

ALACRANES. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el. Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : ocho al Partido Li- 
beral Histórico y siete al Partido Conservador; el Presidente -del 
Ayuntamiento es Liberal Histórico, 

BOLON DRON. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: ocho al Partido Liberal y siete 
al Partido Conservador; el Presidente del Ayuntamiento -es Liberal. 

CARDENAS. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertene- 
ce al Partido Conservador, y los Concejales; nueve al Partido Conser- 
vador y seis al Partido Liberal ; -el Presidente del Ayuntamiento es 
Conservador. 

COLON, 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: siete al Partido Liberal his- 
tórico, nueve al Partido Conservador y cinco al Partido Liberal ; el 
Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico, 

JAGÜEY GRANDE, 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los 'Concejales : ocho al Partido Conservador 
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y siete al Partido Liberal Historie o ; el Presidente del Ayuntamiento 
es Conservador. 

J O YELDANOS. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales, diez aJ Partido Liberal y cine o al 
Partido Conservador; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal, 

MARTI, 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales : siete al Partido Conserva- 
dor, seis a.1 Partido Liberal y dos al Partido Liberal Histórico; el Pre- 
sidente del Ayuntamiento es Liberal. 

PEDRO BETANCQURT. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Independiente, y los Concejales : diez al Partido 
Liberal Independiente y cinco al Partido Conservador; el Presidente 
del Ayuntamiento es Liberal Independiente. 

UNION DE REYES. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: ocho al Partido Conserva- 
dor y diez al de la Coalición Liberal ; el Presidente del Ayuntamiento 
es Conservador. 


PROYIN CIA DK FINAR DEL RIO 

ARTEMISA. 

Este Término Municipal, es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: ocho al Partido Liberal y siete al 
Partido Conservador; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal. 

CABALAS. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: nueve al Partido Libe- 
ral Histórico y seis al Partido Conservador; el Presidente del Ayun- 
tamiento pertenece al Partido Liberal Histórico, 
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CONSOLACION DEL NOETE. 

Este Término Municipal es de tercero clase ; el 'Alcalde pertenece 
al Partido Conservador , y los Concejales: diez al Partido Conservador 
y cinco al grupo Independiente 1 £ Los Ciudadanos Cívicos”; el Presi- 
den te del Ayuntamiento es Conservador. 

CONSOLACION DEL SUR, 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: ocho al Partido Libe- 
ral Histórico y siete al Partido Liberal; el Presidente del Ayuntamien- 
to es Liberal Histórico, 

GUANES. 

Este Término Municipal es de segunda clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales : sois al Partido Conservador, 
cuatro al Partido Liberal Histórico y cinco al Partido Liberal; el Pre- 
sidente del Ayuntamiento es Liberal. 

CUAN AJA Y. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: nueve al Partido Libe- 
ral Histórico, cuatro al Partido Conservador y dos al Partido Liberal; 
el 'Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico, 

MANTUA, 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : ocho al Partido Liberal 
Histórico, seis al Partido Liberal, y uno al Partido Conservador ; el 
Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico. 

PINAR DEL RIO, 

Este Término Municipal es de segunda clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: cinco al Partido Liberal 
Histórico y once al Partido Conservador; el Presidente del Ayunta- 
miento es Conservador, 

SAN CRISTOBAL. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde perte- 
nece al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: dos Liberales, 
seis Liberales Históricos y siete Conservadores; el Presidente del 
Ayuntamiento es Liberal Histórico. 
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SAN JUAN Y MARTINEZ. 

Este Terminé Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal ? y Jos ¡Concejales; ocho Liberales, dos Liberales 
H i s tór íc os ? y c í nc o C on se r v a d o res ; el P r es i d en te d e 1 Ay o u 1: a m i en to e s 
LiberaL 

SAN LUIS DE OCCIDENTE. 

Este Término Municipal es de tercera clase - el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales ; ocho liberales y siete Conserva- 
dores; el Presidente del Ayuntamiento -es LiberaL 

VINALES. 

Este Término Municipal es de tercera clase: el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: siete al Partido Conserva- 
dor, cinco al Partido Liberal Histórico, dos al Liberal Independiente y 
uno al Liberal; el Presidente del Ayuntamiento es Conservador. 

PROVINCIA DE SANTA CLARA 

CIENTUEGOS, 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales : ocho al Partido Liberal, siete al 
Partido Conservador, y seis al Partido Liberal Histórico; el Presi- 
dente del Ayuntamiento es LiberaL 

CHUCES, 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
af Partido Liberal Histórico, y Jos Concejales: siete al Partido Liberal 
Histórico, seis al Partido Conservador y dos al Partido Liberal ; el 
Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico, 

CAMAJUANI. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: diez al Partido Liberal 
Histórico y cinco al Conservador; el Presidente del Ayuntamiento es 
L ibera! H istó rico. 

CALABAZAR. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
a! Partido Liberal Histórico, y los Concejales : ocho al Partido Liberal 
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Histórico y siete al Partido Conservador,' el Presidente del Ayunta- 
miento es Liberal Histórico. % 

CAIBARIEN, 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : cinco al Partido Libe- 
ral Histórico y cuatro al Partido Conservador; el Presidente del 
Ayuntamiento pertenece ai Partido Liberal Histórico, 

ESPERANZA. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales : diez Conservadores y cinco 
Liberales Históricos ; el Presidente del Ayuntamiento es Conservador. 

PAIiMIRA. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : cinco al Partido Con- 
servador. seis al Partido Liberal Histórico y cuatro al Partido Libe- 
ral ; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico. 

PLACETAS. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : ocho al Partido Libe- 
ral Histórico y siete al Partido Conservador; el Presidente del Ayun- 
tamiento es Liberal Histórico. 

QUEMADOS DE GÜINES. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: diez al Partido Liberal 
Histórico y cinco al Conservador; el Presidente del Ayuntamiento 
es Liberal Histórico. 

RANCHO VELOZ. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: doce al Partido Liberal 
Histórico y tres al Partido Conservador; el Presidente del Ayunta- 
miento es Liberal Histórico. 

RANCHUELO, 

Este Término Municipal es de tercera clase; el Alcalde pertenece 
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al Partido 'Conservador, y los Concejales : seis al Partido Conservador, 
cinco al Partido liberal Histórico y cuatro al Partido Liberal; el Pre- 
sidente del Ayuntamiento es Liberal Histórico. 

* BE ME DIOS. 

Este Término Municipal es de segunda clase: el Alcalde perte- 
nece al Partido Conservador, y los Concejales : oclio Conservadores y 
siete pertenecen al Partido Liberal Histérico; el Presidente del Ayun- 
tamiento os Conservador, 

BODAS. 

Este Término Municipal es de segunda clase ; el Alcalde pertene- 
ce al partido Conservador, y los Concejales: siete al Partido Conser- 
vador, seis Liberales Históricos y dos Liberales; el Presidente del 
Ayuntamiento es Liberal Histórico, 

1 SAGU A LA GRANDE. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: ocho Conservadores y siete 
Liberales Históricos ; el Presidente del Ayuntamiento es Conservador, 

SAN ANTONIO DE LAS VUELTAS. 

Este Término Municipal es 'de tercera clase; el Alca Ule Municipal 
pertenece al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : nueve al Par- 
tido Liberal Histórico y seis al Partido Conservador ; el Presidente del 
Ayuntamiento es Liberal Histórico. 

SANCTLSPIRITUS. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: doce al Partido Conserva- 
dor y nueve Liberales Históricos; el Presidente del Ayuntamiento es 
Conservador. 

I SANTA CLARA, 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador y los Concejales: ocho al Partido Conserva- 
dor, ocho Liberales Históricos y cinco Liberales ; el Presidente del 
Ayuntamiento es Liberal Histórico, 
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SANTA ISABEL DE LAS LAJAS. 

Este Término Municipal es de tercera clase; el 'Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales : ocho Conservadores, seis 
Liberales y uno Liberal Histórico ; el Presidente del Ayuntamiento es 
Conservador. 

SANTO DOMINGO. 

Este Término Municipal es de segunda clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador., y los Concejales : nueve Conservadores y seis 
Liberales Históricos; el Presidente del Ay anta-miento es Conservador, 

TRINIDAD, 

Este Término Municipal es de segunda clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: diez al Partido Liberal 
Histórico y cinco al Partido Conservador ; el Presidente del Ayunta- 
miento es Libera] Histórico. 

YAGUAJAY. 

Este Termino Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: ocho Liberales Históri- 
cos y siete Conservadores; el Presidente del Ayuntamiento es Liberal 
Histórico. 

PROVINCIA DE ORIENTE 

ALTOS ONGO, 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde perte- 
nece al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : tres al Partido 
Conservador y doce Liberales Históricos; el Presidente del Ayunta- 
miento es Liberal Histórico, 

BARACOA, 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales : nueve al Partido Liberal y seis 
Conservadores ; -el Presidente del Ayuntamiento es Liberal, 

BAYAMO. 

Este Término .Municipal, es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: cinco Conservadores, 
dos Liberales y ocho Liberales Históricos; el Presidente del Ayun- 
tamiento as Liberal Histórico. 
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CODEE. 

Este Término* Municipal es de tercera dase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: diez Conservadores, dos Li- 
berales Históricos y tres Liberales ¿ el Presidente del Ayuntamiento 
es Conservador. 

CANEY. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal, y los Concejales: siete Liberales, cinco Conserva- 
dores y tres Liberales Históricos; el Presidente del Ayuntamiento es 
Liberal. 


GIBARA. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: doce Conservadores, cinco 
Liberales Históricos y cuatro Liberales; el Presidente del Ayunta- 
miento es Conservador. 

GUANTAS AMO. 

Es fc i ; Té r mi n o Mu nicip al es d e según da el ase ; el A Le a 1 d e per ten e e e 
al Partido Liberal Histórico, y las Cunee jales: nueve Liberales Histó- 
ricos, siete Conservadores y cinco Liberales ; el Presidente del Ayunta- 
miento es Liberal Histórico. 

holguin. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: catorce al Partido Li- 
b er al IT i st ó r i co , e i n c o C onservado res y d os L i bcr al es ; el Pr es i de n te 
del Ayuntamiento es Liberal Histórico. 

JIGUANI. 

Etete "Término ¡Municipal os de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales : nueve Conservadores y seis 
Liberales Históricos; el Presidente del Ayuntamiento es Conservador. 

MANZANILLO. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: dos pertenecen al Par- 
tido Socialista, cinco al Partido Conservador, uno al Partido Liberal 
y trece al Partido Liberal Histórico; el Presidente del Ayuntamiento 
es Liberal Histórico. 
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MAYARE 

Este Término Municipal es de tercera clase; eP Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: nueve Liberales Histó- 
ricos y seis Conservadores; el Presidente del Ayuntamiento es Li- 
beral Histórico. 

PALMA SORIANQ, 

Este Término Municipal es de segunda clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico y los Concejales: siete Conservadores y 
ocho al Partido Liberal Histórico; el Presidente del Ayuntamiento es 
Liberal Histórico, 

PUERTO PADRE. 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partirlo Conservador, y los Concejales: once Conservadores, ocho 
Liberales Históricos, y dos al Partido Liberal; el Presidente del Ayun- 
tamiento es Conservador* 

SANTIAGO DE CUBA, 

Este Término Municipal es de segunda clase; el Alcalde pertenece 
al Partido Conservador, y los Concejales: tres al Grupo Provincial de 
Oriente, diez al Partido Conservador, cuatro al Partido Liberal y cua- 
tro al Partido Liberal Histórico; el Presidente del Ayuntamiento es 
Liberal. 


SAGU A DE TAN AMO. 

Este Término (Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales : tres Conservadores y 
seis Liberales Históricos : el Presidente del Ayuntamiento es Liberal 
Histórico. 

SAN LUIS DE ORIENTE. 

Este Término Municipal es de tercera clase ; el Alcalde pertenece 
al Partido Liberal Histórico, y los Concejales: dos Liberales, tres Oon- 
s e r ' va d o: r as y d vez 1 A be r al es H istó r i c os ; el Fres i d en te del A y u nt a m ion - 
to es Liberal Histórico. 

Como se observa en la, anterior relación nominal, en la. formación 
de los Ayuntamientos, 'de los ochenta y dos que integran la República, 
cincuenta y tres son Liberales, en la que tienen inmensa mayoría; y 
los veintinueve subsiguientes se hallan intervenidos ; el Alcalde es de 
filiación Conservadora y el Cuerpo deliberativo, ; es decir, el Ayunta- 
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miento, tiene su mayoría en las dos ramas eoalígadas Liberales; por 
ejemplo: el deladíabana, el de Santiago de Cuba, etc. 

Una buena inteligencia política entre los miembros que integran 
las Corporaciones Municipales será fructífera y armonizará la vida 
administrativa, constantemente en zozobra, por las luchas internas, 
perjudiciales ai régimen actual y al desenvolvimiento moral y material 
de nuestras instituciones. 

La vida administrativa de nuestras 'Municipalidades debe guar- 
dar analogía con la marcha política que le imprima 1a. Secretaría de 
Gobernación ; y de ésta espera el Cuerpo de Inspectores las instruccio- 
nes debidas, á fin de consolidar el actual régimen republicano Liberal, 
No obstante, usted resolverá. 

Habana, 6 de Abril de 1909, 

Jasn Pennino, 

Inspector General de los Ayuntamientos, 





■ 










*vr * 





















;vV : 





















. 

‘ 



























LA DEUDA MUNICIPAL 














1 










■""I 

* -V 

■ 

- 

4 





















LA DEUDA MUNICIPAL 


(Para el Sr. López Le iva ) . 

Las deudas -contraídas por toda Administración ó Gobierno en 
situaciones anormales, son siempre, aun cuando la vida de los p neldos 
sea próspera, remoras para el desenvolvimiento de la vitalidad econó- 
mica. Y cuando ésta hállase en un statn quo, como acontece actual 
mente en Cuba, son dignos de estudiarse su causa y sus efectos, á tío de 
aplicarle una práctica resolución, A ello debe encaminar sus pasos la 
Secretaría de Gobernación, que tiene á su cargo la administración local. 

La crítica y desesperada situación arraigada en la isla -de Cuba á 
raíz de la guerra de Independencia, no tiene precedente en ninguna 
historia administrativa. 

Los Ayuntamientos, en el curso de su desarrollo, quedaron, por el 
desenvolvimiento de los sucesos, completamente anulados, desampara- 
dos, sin medio alguno de subsistencia. La vida local ameritaba aten- 
ciones; los presupuestos se sucedían, á la vez que la vida administrativa 
era más lánguida, próxima á desaparecer, 

Y los acontecimientos se sucedieron con tal rapidez, que la vida 
Municipal, asombrosa en otros tiempos, iba camino de la bancarrota. 

La conversión de la moneda y la introducción de la moneda pa- 
pel. decretada el ano 1837, produjeron una nueva perturbación admi- 
nistrativa, y los ingresos Municipales continuaban su merma, aumen- 
tando la crisis económica; cuya demostración objetiva se observó en la 
emisión del billete, decretada en el año 1897, y que no pudo levantarse 
el crédito del referido signo fiduciario. 

Por eso vemos en este mismo año á la Secretaría de Hacienda, 
convencida de las anormales circunstancias por que atravesaba La Isla, 
decretar el impuesto del consumo sobre los artículos de comer, beber 
y arder, á fin de arbitrar nuevos recursos para la vida local. Y hay 
que tener en cuenta que dicho decreto había ¡sido anteriormente soli- 
citado, siendo denegado porque los Ayuntamientos tenían á su alcance 
otros medios legales con que podían realizar los ingresos necesarios ; 
pero la Hacienda, estudiando detenidamente -la situación de los Muni- 
cipios, se vio obligada á decretar este nuevo impuesto, que si no salvó á 
la Hacienda Municipal fué porque la crisis imperaba y las condiciones 
del país eran cada vez más desesperadas. 

La reconcentración en las poblaciones principales di ó lugar á que 
dejaran de existir muchos Ayuntamientos en su vida económica, pero 
que perentoriamente debían cuidar, unos poco, otros mucho, de su 
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vida. En asta situación transitoria de la Hacienda Municipal, los in- 
gresos mermáronse de manera asombrosa; y los egresos no podían sa- 
tisfacerse por falta de numerario. 

Los acreedores municipales acrecentaron sus créditos, conliando 
siempre en una pronta y eficaz resolución; y además porque los cré- 
ditos presupuestados eran de segura efectividad, aunque ésta no se 
realizara. 

La anormal situación surgida el año 1895 se prorrogó basta la 
focha del cese de la .Soberanía, llegando á. su mayor apogeo critico- 
financiero. Las atenciones municipales, arrojaban créditos, y quedaron 
impagos. El poder autónomo, durante el año 1898, no pudo vencer, ni 
atenuar siquiera los recursos administrativos, pues la vertiginosidad 
de los sucesos q ue se desencadenaban hizo rodar por el suelo todos los 
propósitos que el gabinete autonomista abrigara. 

A esta situación le sucedió la Intervención armada del Gobierno 
de los Estados Unidos, bajo el mando del Mayor General John Tv 
Broche, el cual reconoció todas las deudas contraídas por los Ayunta- 
miento con anterioridad al l.° de Enero del año 1899, y condonó to- 
das las deudas á. los contribuyentes hasta igual fecha. 

Bajo el mando del General Brooke, la vida administrativa de 
Cuba, surgida ya á la libertad y al. estado de independencia, cobró 
alientos de progreso, y las sabias .enseñanzas obtenidas al contacto con 
el retroceso, hicieron que la vida cubana recobrara sus bríos; y fomen- 
tóse la Hacienda Municipal. 

Esta sólo pudo cubrir las atenciones que las reglas dictadas por 
la Intervención le impusiera ; y por esto el General Broche se vio obli- 
gado, en Decreto de 25 de Marzo de 1899, á propuesta del Secretario 
de Estado y Gobernación, í£ á suspender toda clase de reclamaciones 
contra los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, hasta que, 
reorganizadas esas corporaciones •• decía el Decreto — se acuerde lo 
procedente respecto á las mismas A Y en el párrafo segundo de dicho 
Decreto dice; “los Jueces no admitirán demandas contra Diputacio- 
nes ni contra los Ayuntamientos por créditos vencidos antes del 31 de 
Diciembre de 1898, suspendiéndose las que en la actualidad están en 
tramitación J \ 

La Intervención, dictando órdenes á propuesta de la Secretaría de 
Hacienda, reguló en parte la vida Municipal, 'estatuyendo reformas á 
la Ley Orgánica española del 2 de Octubre de 1877; reorganizó el 
subsi ni i o industrial, la contribución de fincas urbanas, impuestos, arbi- 
trios, etc., y dictó órdenes para atender con celo los servicios de ornato, 
seguridad, etc., reorganizando la acción deliberativa y ejecutiva de los 
Municipios. 

Reguló las atribuciones y deberes de los Municipios, se estable- 
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eieron casas de socorras, y se amplió el concepto contributivo, dándose 
así un paso de avance hacia nuestra vida autónoma municipal* 

Los Municipios se reorganizaron rápidamente, y algunos fueron, 
durante el año 1900, suprimidos por no poder atender á, su vida eco- 
nómico-política, pasando á incorporarse al más cercano y al que tuvie- 
se la personalidad municipal en auge» Las deudas y los créditos fueron 
traspasados, ai ser suprimido el Término Municipal, al de nueva 
creación. 

Durante el Gobierno Interventor, la vida Municipal adquirió 
grandes proporciones, procediendo á. desenvolverse con bastante auto- 
nomía, aunque no fuera dentro del espíritu de la Constitución. 

Al cesar la primera intervención, la vida de todas las corporacio- 
nes era bastante satisfactoria; pero al seguir la, República, ésta se 
acentuó, organizando buenos presupuestos para atender al desarrollo 
de su vida, que habiendo sido remora para el Gobierno Colonial, em- 
pezaba á ser auxiliar poderoso de su vida nacional. 

Organizados todos los servicios municipales, y atendidos todos los 
créditos de reciente creación para hacer frente á las necesidades que el 
nuevo orden de vida impuso, se descuidó el pago de la deuda llamada 
anterior ó municipal, que el Gobierno había reconocido. 

El Gobierno cubano no dictó, durante todas sus legislaturas, nin- 
guna Ley regulando el pago de dichos créditos á cargo de sobrantes 
del Presupuesto, adoptando un período convencional para la extinción 
de la Deuda. 

Pero durante el año 1.900, el Secretario de Hacienda dictó una 
orden autorizando á los Ayuntamientos el que incluyesen en cada pre- 
supuesto ordinario las cantidades que creyeran oportuno incluir, á fin 
de pagar la deuda anterior. Fue tan ineficaz dicha orden, que ha habido 
Municipio que ha consignado en cada presupuesto dos pesos, á cuenta 
de créditos que montan á $1,400; demostrándose así que dichos crédi- 
tos serán extinguí b'les dentro de siete siglos. 

La. Secretaría de Gobernación debe -estudiar este asunto y expo- 
ner al Presidente de la República la situación de la deuda municipal, 
llamada anterior, contenido en la plataforma del Gobierno, con la cual 
se presentó ante el 'Cuerpo electoral el General Gómez; y debe procu- 
rar que éste envíe un Mensaje al Congreso, á fin de que sin limitación 
alguna apremiante, acuerde que durante determinados años deberán 
extinguirse los débitos de los Ayuntamientos; podiendo consignarse 
créditos, á dicho propósito, obteniendo mayores ingresos, si escrupulo- 
samente se procede á una reforma cuidadosa del amillar, amiento, que 
acaba de realizarse. 

La propiedad urbana ha adelantado considerablemente en Cuba, y 
del exceso de entrada por este concepto, que tendrán todas las Munici- 
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p alidadas, podrán dedicar parte de ellas al pago de -la deuda anterior; 
que á la par que un acto de justicia, será un impulso más que daremos 
á nuestra vida económica, cancelando deudas que constituyen, como 
decimos anteriormente, remoras para nuestra vida administrativa. 

Limitar á un número de años el pago de la deuda anterior, llama- 
da deuda municipal, es lo que debe recabar la 'Secretaría, de Goberna- 
ción, con el apoyo del Presidente y el concurso del Congreso. 
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informes para el consejo 48 106 

mensajes al consejo . . ................. , - . - . . 48 106 

nombramientos . ...... . ........................... . 48 106 

órdenes, instrucciones y reglamentos .................. 48 106 

publicación y ejecución de resoluciones 48 106 

recomendaciones 48 1616 

representación judicial 48 106 

suspensión de contratos .......... 121 13S 

suspensión do resoluciones . * . * 48 106 

incapacidades 31 97 

deudas * ■ ■ ■ 31 97 

interés en contrates y .servicios . 31 97 

otro cargo - 31 97 

pleitos . , 31 97 

sentencia judicial ............. . ................... . 31 97 

limitaciones de autoridad 54 109 


GOBERNADOR, (continuación) ; 

delegado del estado . , 54 ,109 

intereses generales de Ja provincia , . . 54 109 

orden público ................. - ........ 54 109 

podrá pedir fuerzas ...... * 54 109 

limitación de poder para suspender presupuesto * 79 ISO 

no deberá dejar solicitud sin resolución 123 139 

permiso para 'Salir de la provincia 51 IOS 

requisitos: 

edad, naturaleza, residencia, pleno goce de derechos 30 97 

representación de la, provincia 50 IOS 

responsabilidad administrativa 131 142 

resolución del consejo * 131 143 

resolución del presidente de la República ................ 131 142 

responsabilidades . . 139 141 

substitución por presidente del consejo 52 IOS 

sueldo del gobernador . 39 96 

del substituto * 53 109 

suspensión del gobernador .................... 33 9S 

aviso al fiscal 33 98 

aviso al senado 33 98 

extral imitación 33 98 

quejas 33 93 

resolución del senado , . . 33 98 

término del cargo, cuatro años. 28 96 

vacante permanente 52 108 

GOBIERNO PROVINCIAL: 

acusación contra el gobernador 35 100 

administración del gobernador 24 94 

'Consejo lo organizará 24 94 

IMPUESTOS: 

ingresos constarán en el presupuesto ...................... 97 116 

de la provincia ......... 63 113 

base?? 63 113 

limitaciones 68 113 

hipoteca legal 60 112 

prescripción en tres años 61 112 

para empréstitos 104 132 

limitaciones 104 152 

compatibles con sistema del Estado 104 152 

prohibición de aumento. 69 117 

de cobrar sin autorización ..... 87 124 

prohibición de exención 6 rebaja ....... 62 113 

excepciones 62 113 

limitaciones . . 62 113 

quorum para resolución ............ 62 113 

rebaja de cuotas GS 116 

recaudación por los municipios 86 123 

cargos contra el tesorero 86 123 

INDEMNIZACION: 

para consejeros 47 105 
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INGRESOS DE LA PROVINCIA; 

aplicación de las del año anterior, o o permitida ai eo meato- 85 123 

aplicación de ingresos 85 123 

bases do impuestos 63 113 

conceptos . 63 113 

limitación 63 113 

hipoteca legal 6Ü 112 

recaudación por municipio r , 60 112 

modificación de cuotas 66 115 

prescriben en tres años ................... . . . . 61 112 

prescripción de créditos é impuestos 61 112 

prevención contra supresión ó rebaja 68 116 

prohibición de embargo ó retención 59 112 

de supresión 66 115 

rebaja cuando se disminuyen los gastos 68 116 

INSPECTORES: 

oficiales y empleados obligados á ayudarlos 93 126 

presidente de la República podrá nombrarlos 93 126 

INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO; 

contestación de reparos 101 130 

cuentas del tesorero . 99 130 

examen de las cuentas 101 130 

funciones de la intervención general 100 130 

informe anual 102 131 

recursos 101 130 

LEV MUNICIPAL ORGANICA: 

.supletoria á la provincial (Disposición adicional) 143 

LIMITACIONES: 

acciones contra la provincia 61 112 

impuestos prescribirán en tres años 61 112 

LIMITES; 

pleito sobre límites 6 88 

resolución del tribunal supremo - 6 88 

MATERIAL: 

gastos, pagos - 82 122 

PENAS: 

administrativas ................... . 130 141 

amonestación, apercibimiento, multa . - . 132 142 

multas 133 142 

separación del presidente del consejo 131 142 

■suspensión no precedente 134 143 

de funcionarios y empleados 134 143 

del gobernador - 131 142 

del cargo ^ . 134 143 

de sueldo * * 134 143 

cuando proceda - - * - . 134 143 
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PENSIONES: 

podrá retenerlas en el presupuesto. (Disposición transitoria). 1 143 

PERSONAL: 

definición . . 7Ü 117 

'límite de aumento . . 76 117 

proporción de consignación en presupuesto ... t , 70 117 

pagos , . 82 122 

PRESIDENTE DEL CONSEJO: 

cesará en su cargo 23 94 

dirigirá las di-seus iones 23 94 

impondrá penas 130 141 

podrá convocar el consejo . , . , 46 105 

responsabilidades 120 141 

remitirá presupuesto á la comisión para informe . 76 119 

separación 131 142 

sueldo cuando substituye ai gobernador 53 109 

substituto del gobernador 52 108 

tendrá representación del consejo 23 94 

voto y voto doble . . . . . 23 94 

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: 

ia visará al senado y fiscal 33 98 

convocará al senado 33 98 

intervención para conservar el orden público. 54 109 

limitación de poder de suspender presupuesto ............ 79 120 

podrá nombrar inspectores . . 93 126 

modificar ó -revocar resoluciones del gobernador 117 137 

suspender el gobernador 33 98 

PRESUPUESTO: 

anulación de créditos * 84 123 

aplicación de consignaciones . 82 122 

cuentas de resultas 84 123 

definición de personal 71 118 

estudio, formación y aprobación ........................ 64 114 

gastos imprevistos 72 LIS 

Ingresos de años anteriores no se aplicarán al corriente ..... 85 123 

nivelación del presupuesto 68 "116 

obligaciones corrientes 85 123 

proyecto aera remitido al gobernador . . . 77 120 

presupuesto extraordinario 80 121 

ingresos ■determinados 80 121 

obligaciones imprevistas 80 121 

requisitos 80 121 

se atenderá á ios ingresos del año anterior 66 45 

constarán los ingresos y gastos 64 114 

corresponde al consejo 64 114 

división en capítulos y artículos 64 114 

proyecto : 

aprobación por el consejo 76 119 

acusación por falta de presupuesto Sí 1 21 
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PRESUPUESTO, (continuación) : 


cálculos de gastos * * ... , ..... . 65 Zi4 

&e ingresos * , . . . . . . . . 65 114 

el presidente lo pasará á la comisión . ... L . t ............ . 75 119 

época lija , 69 117 

exacción 65 114 

gobernador remitirá proyecto al presidente del consejo. . > 75 119 

lo pasará ai tesorero 73 11S 

informe del tesorero 73 118 

limitación de gastos 70 117 

de suspensión 79 120 

liquidad ón y pago r . 84 123 

inultas á alcaldes 65 114 

observaciones 74 1 19 

pagos á formalizar, prohibidos 63 122 

excepción . . . . 83 122 

informe al gobernador 63 122 

responsabilidad -del tesorero 83 .122 

pagos para material y personal 82 122 

penado por razón de negligencia ó por malicia SI 121 

presupuesto dividido en dos partes 67 116 

gastos ....... ........................ 67 116 

Ingresos 67 116 

prórroga del presupuesto SI 121 

prohibiciones de creación, supresión, modificación ó reorga- 
nización de servicios 66 115 

proporción para personal 70 117 

publicidad del proyecto 74 119 

quorum . . . . 76 119 

responsabilidades y penalidades 81 121 

será formado en el mes de enero 65 114 

repartición , 78 120 

PROVINCIAS: 

competencia del consejo 2 ST 

comprenden los términos municipales 1 87 

cuestiones de límites 6 88 

■elecciones de gobernador y consejeros 1 87 

fusión y división 6 88 

gobierno 4 88 

consejo 4 88 

gobernador 4 88 

seis 1 87 

QUORUM: 

cinco consejeros, al menos 37 101 

RECURSOS: 

al presidente de la República 117 137 

■cuando el gobernador actúe como delegado 117 137 

presidente podrá modificar ó revocar 117 137 

comprobante al recurrente con fecha ................... 127 140 
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RECU KSG 3 , ( c ontmuación ) : 

contra resolución del interventor general . * 101 130 

gobernador ....... 115 136 

procedimiento civil 114 136 

contcncioso-admin i strati vo 114 136 

demora en decisiones 136 140 

constituye violación maliciosa ......................... 136 140 

pena 130 138 

reincidencia 136 140 

para reformar 113 1 36 

al gobernador ó presidente del consejo , 113 136 

parte perjudicada 113 136 

placo de cinco días . 113 J 36 

plano de cinco días 113 136 

procedimiento contencioso- administrativo 113 136 

particulares podrán coadyuvar al recurso 45 104 

plazo para recurso contencioso administrativo ............. 116 137 

recurso por el consejo contra resolución 43 103 

resolución en suspenso 125 140 

excepciones 125 140 

medida de sanidad. 125 140 

precaución contra peligros 125 140 

REPUBLICA: 

se divide en seis provincias . 1 87 

RESOLUCIONES: 

atribución del consejo 35 100 

aviso al presidente de la República . 43 104 

ayuntamientos podrán solicitar que se adopten 39 ]01 

iniciativa 30 101 

consejeros 39 101 

gobernador 39 101 

parte perjudicada , , . 45 104 

coadyuvante 45 104 

■defensa de la suspensión 45 104 

recurso directo 45 104 

podrán ser declaradas lesivas 120 138 

excepciones , 120 138 

limitaciones 120 138 

notificación 120 13S 

reclamaciones 120 138 

presentación al gobernador . . 40 101 

aprobación sobre veto del gobernador , , . 40 101 

aprobadas después de diez días - 40 un 

firmará si la aprueba . . . 40 101 

gobernador mandará que se las sellen 40 101 

devolverá una y se quedará con otra 40 101 

secretario emitirá dos copias . 40 101 

veto 40 101 

prohibición á las que tengan carácter nacional ó municipal. 36 100 

prórroga de sesión 40 101 
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RESOLUCIONES, {continuación) : 

resolución ejecutiva 40 101 

revisión de resolución * 118 137 

cuando no proceda . 118 137 

derechos no perjudicados 118 137 

quorum 118 137 

revocación ó apelación 42 103 

allanamiento ó recurso 42 103 

caso de inconstitucional idad 42 103 

plazo para recurso 42 103 

podrá destituir é inhabilitar el gobernador 119 138 

•se remitirá copia al presidente de la República 44 104 

suspensión: 

por presidente de la República ó por el gobernador ...... 41 103 

limitaciones 41 103 

resolución de los tribunales . . 41 1 03 

publicación por el presidente 43 104 

RESPONSABILIDADES : 

de consejeros 128 141 

funcionarios y empleados 129 141 

gobernador 129 141 

presidente del consejo 129 141 

penas administrativas . . , . . 129 141 

RETENCION PROHIBIDA: 

de ingresos ............... 59 112 

SENADO: 

podrá destituir é inhabilitar el gobernador ............... 119 138 

SENTENCIAS: 

contra la provincia 58 111 

administrativas ...................................... 38 111 

pagos por plazos * 58 111 

procedimiento para pagos . . . 58 1 11 

requerimiento al gobernador 58 111 

aviso al consejo 58 111 

varios creadores 58 11 1 

SERVICIOS: 

aviso al gobernador 66 115 

no podrá ser aumentada .la consignación 68 116 

. no podrán ser creados ni modificados para fines del presu- 
puesto ................. 66 115 

SESIONES ESPECIALES: 16 92 

SUSPENSIONES: 

■extra! imitación de poder 33 98 

de las resoluciones del consejo: 

aviso ai presidente por el gobernador 44 1Ü4 
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SUSPENSIONES, (continuación) : 

por el presidente ó el gobernador ...... 42 IOS 

resolución del tribunal .......... * ..... 42 IOS 

publicación por el presidente. ....... 44 104 

por el gobernador ....... . . . * 33 98 

presidente podrá suspender al gobernador .............. 33 98 

aviso ■ !... 33 98 

aviso al fiscal ............... SS 98 

resolución 33 98 

reclamaciones 33 98 

resolución del senado 33 98 

recursos * 43 104 

TESGEEKIA: 

año económico 55 111 

aplicación de fondos y créditos de la provincia 56 111 

auxilio k los inspectores 93 126 

fianzas: 

cancelación reservada . 91 125 

de contratistas 91 125 

tesoreros . 88 124 

resolución del consejo 91 125 

inspectores nombrados por el presidente 93 126 

local de tesorería 90 125 

prohibición á donaciones 57 111 

á funcionarios y empleados de adquirir créditos . 87 124 

excepciones 57 111 

limitaciones 57 111 

recaudación de impuestos 86 123 

reintegración por pagos sin justificación . 92 126 

vacante en cargo de tesorero 89 125 

TESOEERG: 

cambio de .tesorero . . , 98 129 

comprobantes 96 128 

acompañarán informe . ... ...i • 96 128 

contestación á los reparos del contador 101 130 

cuentas: 

actos punibles 97 129 

gobernador las examinará 97 129 

examen y devolución 97 129 

las remitirá al consejo . . . ■ ■ ♦ . 97 129 

remisión al contador ...... 97 129 

rendición de cuentas * ........... . 95 128 

■serán presentadas en Julio y Enero 97 129 

fianza. ................... . 88 124 

libros 95 128 

pagos: 

prohibición á formalizar 83 122 

aviso al gobernador 83 122 

excepciones 83 122 

responsabilidad 83 122 

reintegración 92 126 


187 


Art. Fág. 


TESORERO, (continuación) : 

vacante 89 125 

accidenta] ........ 89 125 

permanente 89 125 

TRIBUNAL SUPREMO: 

resolverá cuestiones de incoo stitu c i Dualidad 42 103 


VACANTES: 

cargo de consejero ........... 

cómo se cubre ............. 

sesión extraordinaria ...... 

■seis meses antes de Ja elección 
elección especial ........... 


VETO: 

de resoluciones del consejo 40 101 

aprobación de nuevo por el consejo 40 101 

del presupuesto 77 120 

aprobación de nuevo por el consejo 77 120 


14 91 

14 01 

14 91 

17 92 

17 92 


TERCERA PARTE 


Sobre las Municipalidades 

Le Deuda Municipal 
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FÉ DE ERRATAS 


Página 30, línea 18, Wittenneyer; debe decir: Wittenmeyer. 


Id. 

62, 

id. 

22, 

tetermina: debe ser determina. 

Id. 

65, 

id. 

16, 

el particular; ha de decir: en el particular. 

Jd. 

67„ 

id. 

40, 

transferirlas; ha de ser: transferirlos. 

Id. 

79, 

id. 

7, 

su estudio; debe decir: un estudio. 

Id. 

87. 

id. 

36, 

dice, sin privativos del Estado; debe decir; 
son privativos , etc. 

Id. 

95, 

id. 

32, falta punto final después de materia admi- 
nistrativa . , 

Id. 

112, 

id. 

38, 

dice embarcado por embargado. 

Id. 

137, 

id. 

20, 

dico corparacidn, debe leerse corporación. 

Id. 

147, 

id. 

34, léese que hiciera gala; y debe decir; de que 
se hiciera gata . 
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